Departamento Administrativo de la Funcion Publica

\B’ = r r -
) Funcion Publica

Concepto 059511 de 2023 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20236000059511*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000059511
Fecha: 10/02/2023 08:49:53 a.m.
Bogotéa D.C.
REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Pensionado. Para posesionarse como empleado por ser pensionado de la Policia Nacional. RAD.:
20239000075482 del 2 de febrero de 2023.
En atencién a su comunicacién de la referencia, en la cual consulta si existe inhabilidad o incompatibilidad para que una persona que es
pensionada de la Policia Nacional, pueda posesionarse en un cargo de carrera previa superaciéon de un concurso de méritos que adelanta la
Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC, me permito dar respuesta en los siguientes términos:
La Constitucién Politica establece frente a la prohibicién de desempefiar simultdneamente més de un empleo publico ni de recibir mas de una
asignacion que provenga del tesoro publico lo siguiente:
“ARTICULO. 128. Nadie podré desempefiar simultdneamente més de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la
ley. Entiéndese por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas”. (Subrayado nuestro)
En relacién con el tema objeto de estudio, la Ley 42 de 1992, consagra:
“ARTICULO. 19.- Nadie podrd desempefiar simultdneamente mds de un empleo publico, ni_recibir mas de una asignacién que provenga del
Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptianse las siguientes asignaciones:
a) Las que reciban los profesores universitarios que se desemperien como asesores de la Rama Legislativa;
b) Las percibidas por el personal con asignacidn de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;
c) Las percibidas por concepto de sustitucion pensional;
d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;
e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;
f) Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas directivas,en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas de
dos Juntas;
g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados;
PARAGRAFO. No se podrén recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.
(Subrayado nuestro)
De conformidad con lo sefialado en la norma transcrita, nadie podré desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico, ni recibir mas de
una asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, se exceptian las
percibidas por el personal con asignacién de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica.
Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-133 de 1993, expreso:
“Si bien es cierto que en el articulo 128 C.P. se consagra una incompatibilidad, no lo es menos que ésta se encuentra en intima relacién de
conexidad con la remuneracidn de los servidores estatales; basta ver que en ella se prohibe la concurrencia de dos o més cargos publicos en
una misma persona, tanto como recibir mas de una asignacién que provenga del erario publico. El término "asignacién" comprende toda clase
de remuneracién que emane del tesoro publico, lldmese sueldo, honorario, mesada pensional, etc. Siendo asi, bien podia el legislador ordinario
establecer dicha incompatibilidad dentro de la citada Ley 4a. de 1992, sin contrariar mandato constitucional alguno. Aun en el remoto caso de
que se hubiere concluido que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los funcionarios ptblicos debia ser regulado por medio de
ley ordinaria, el articulo 19, objeto de acusacion, tampoco seria inconstitucional, por cuanto el legislador estaba perfectamente facultado para
hacerlo”. (Destacado nuestro)
El Consejo de Estado en Concepto de mayo 8 de 2003. Radicacién No. 1480 C.P.: Susana Montes de Echeverri, respecto a la prohibicién para el
pensionado de percibir doble asignacién proveniente de él Tesoro publico, sefialé:
“En cuanto a la posibilidad de ingreso al servicio publico, las normas propias del servicio civil del Estado, las cuales tienen caracter especial y no
han sido derogadas expresamente, establecen la prohibicién de la reincorporacidn al servicio publico de un pensionado, salvo en los casos de
excepcion consagrados o contemplados en la ley:”
“.)”
“A esta mencidn de normas especiales deben agregarse todas las leyes que regulan otras situaciones especificas como por ejemplo para la rama
judicial el Decreto 542 de 1.977, articulo 11 y la Ley 361 de 1.997 respecto de los discapacitados.”
“Para estos especiales casos excepcionales de reincorporacion del pensionado al servicio, el decreto 583 de 1.995, en el articulo 1, reguld la
manera como debe realizarse el pago de los servicios ...”
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“Es decir, que por mandato expreso de la ley, el pensionado incorporado al servicio ptblico no puede recibir sino la asignacién del cargo o ésta y
la diferencia en monto con relacion al de su pensién, pero no podra percibir en forma simultédnea sueldo y pension completos.”

“Otra situacion bien distinta es la que resulta del contenido del articulo 19 de la ley 42 de 1.992, en donde se regulan los casos de excepcién a la
prohibicién constitucional de percibir mas de una asignacién proveniente del tesoro publico, eventos en los cuales, es posible recibir,
simultdneamente, tanto el sueldo como la pension; son, por consiguiente, casos expresamente determinados por la ley y como tales de
aplicacidn restrictiva.”

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, si la retribucién del servidor proviene de una asignacién de retiro o pensién policial de la Fuerza
Plblica, dicha situacién es considerada por la Ley 4 de 1992 (art. 19, lit. b) como una de las excepciones para poder percibir dos asignaciones
del erario publico, es decir, salario y asignacion pensional; por consiguiente, no habria ninguna inhabilidad o incompatibilidad para que el
servidor pensionado pueda vincularse laboralmente con el Estado en un cargo de carrera administrativa y percibir las dos asignaciones del
Tesoro Publico, siempre y cuando no sobrepase la edad de retiro forzoso (70 afios, Ley 1821 de 2016).

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia ocasionada por el covid a;¢
19, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestornormativo vy
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio

Revisd: Maia Borja

Aprobé: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucidn Politica.”

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 10:28:08
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