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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Existe impedimento para que el actual director del banco agrario de un municipio, aspire a ser
elegido alcalde del mismo municipio? RAD. 20239000052332 del 25 de enero de 2023.

En atencidén a su interrogante, contenido en el oficio de la referencia y en el cual consulta si existe impedimento para que el actual director del
banco agrario de un municipio, aspire a ser elegido alcalde del mismo municipio, me permito manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero sefialar respecto de las inhabilidades para ser elegido en el cargo de alcalde, que la Ley 136 de 1994", modificada por la Ley 617
de 2000°, dispone:

“ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. No podré ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

(..)

Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien, como empleado pblico del orden nacional, departamental o municipal, haya
intervenido como ordenador del gasto en la ejecucidn de recursos de inversién o celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en
el respectivo municipio. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Para resolver su consulta, debe sefialarse que de conformidad con la norma transcrita, no podra ser inscrito como candidato ni elegido alcalde
municipal o distrital quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o
autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio.

Ahora bien, respecto de la naturaleza del Banco Agrario, debe observarse que la Ley 795 de 2003, dispone:

“ARTICULO 47. Modificanse los articulos 233, 234 y 235 del Estatuto Organico del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero, los cuales quedaran
asf:

ARTICULO 233. Naturaleza Juridica. El Banco Agrario de Colombia S.A. (Banagrario) es una sociedad de economia mixta del orden nacional,
sujeta al régimen de empresa industrial y comercial del Estado, organizado como establecimiento de crédito bancario y vinculado al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

ARTICULO 234. Objeto social. El objeto del Banco consiste en financiar, en forma principal pero no exclusiva, las actividades relacionadas con las
actividades rurales, agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales.

En desarrollo de su objeto social, el Banco Agrario de Colombia S.A. (Banagrario) podra celebrar todas las operaciones autorizadas a los
establecimientos de crédito bancarios”.
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Conforme a lo anterior, la naturaleza juridica del Banco Agrario de Colombia es la de una sociedad de economia mixta del orden nacional, sujeta
al régimen de empresa industrial y comercial del Estado vinculada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de la especie de las anénimas.

Asi las cosas, para dar respuesta a su consulta, es necesario establecer si el cargo de Director Integral del Banco Agrario corresponde o no a la
nociéon de empleado publico. Sobre este particular, la Constitucién Politica de Colombia establece:

“ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones ptblicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores pblicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y
el reglamento (...).” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, el articulo 5 del Decreto Ley 3135 de 1968*, dispone:

“ARTICULO 5.- Empleados Publicos y Trabajadores Oficiales. Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios; Departamentos
Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccidn y
sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales.

En los estatutos de los Establecimientos Publicos se precisard qué actividades pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante
contrato de trabajo. (Subrayado declarado inexequible Sentencia C 484 de 1995, Corte Constitucional.)

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser desemperiadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos. (Subrayado declarado exequible)”

Igualmente, el Decreto 1083 de 2015°, preceptua:

“ARTICULO 2.2.30.1.1 Tipos de vinculacién a la administracién publica. Los empleados publicos estan vinculados a la administracién publica
nacional por una relacion legal y reglamentaria y los trabajadores oficiales por un contrato de trabajo.

En todos los casos en que el empleado se halle vinculado a la entidad empleadora por una relacién legal y reglamentaria, se denomina
empleado publico. En caso contrario, tendré la calidad de trabajador oficial, vinculado por una relacién de cardcter contractual laboral.”

Asi las cosas, quienes prestan sus servicios en esta entidad, son trabajadores oficiales y en sus estatutos’se determiné que los cargos que
constituyen la excepcion son los del Presidente y del Jefe de Auditoria Interna, quienes son empleados publicos. Esto significa que, siguiendo el
concepto general contenido en la norma, el cargo de Gerente del Banco Agrario, corresponde al de un trabajador oficial.

En este orden de ideas y respondiendo puntualmente su interrogante, no se configuraria la causal de inhabilidad contenida en el numeral 2 del
articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificada por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, por cuanto esta limitante esta dirigida Unicamente al
aspirante que tenga la calidad de empleado publico, situacién que no corresponde con lo expuesto en su consulta, por lo que se considera que
no existe impedimento para su aspiracion.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia ocasionada por el covid -
19, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

' “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”.

’"Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto
publico nacional".

*“Por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones”.

*“Por el cual se prevé la integracién de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales.”

*“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

®https://www.bancoagrario.gov.co/system/files/2022-04/estatutos_banco_agrario_de_colombia_0.pdf
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