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En atencion a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta sobre la posibilidad de que un pensionado contrate con el Estado, me
permito dar respuesta en los siguientes términos:

Sea lo primero sefalar que la Constitucién Politica sefiala:

“ARTICULO 128. Nadie podra desemperiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndase por tesoro publico el de la Nacién, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.”

El Consejo de Estado en concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil, radicaciéon No 1344 de mayo 10 de 2001, Consejero Ponente Flavio
Augusto Rodriguez Arce, relativo al Articulo 128 de la C.P, expresé:

“(...)

Sin perjuicio de aceptar que la pension de jubilacién es una es una asignacién en los términos sefialados, la incompatibilidad no cobija al
beneficiario de la misma, en cuanto la prohibicién persigue evitar acumulacién de cargos remunerados en un mismo servidor publico &;;el
pensionado no tiene esta connotacién, no tiene relacién laboral con el Estado-, con el consiguiente menoscabo de la moralidad administrativa, el
acaparamiento de las posiciones publicas, de los empleos y de su retribucién pecunaria.

(...) la_persona pensionada en el sector publico, no ostenta la calidad de servidor publico y, por ende, las previsiones contenidas en los Articulos
que requlan la doble asignacién no es posible aplicarlas de forma aislada, sino en conexién con las limitaciones impuestas a quienes estan
sometidos a las reglas de la funcién publica y a las excepciones establecidas por el legislador, de lo cual se sigue que los pensionados del sector
oficial no estdn impedidos para celebrar contratos con entidades estatales, ni para percibir simultdaneamente la asignacion de un empleo, en
caso de ser reincorporado al servicio, todo conforme a la ley.”

()

“1. Para efectos de lo dispuesto en los Articulos 128 de la Constitucién Politica y 19 de la ley 4a de 1992, el vocablo "asignacién" es un término
genérico que comprende las sumas provenientes del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el
Estado, percibidas por los servidores publicos -sin excepcion, dado que la expresion "nadie" no excluye a ninguno de ellos -, por concepto de
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remuneracidn, consista ésta en salario o prestaciones, honorarios o cualquier otro emolumento o retribucién, salvo aquellas exceptuadas de
forma expresa por el legislador.

2.y 3. La prohibicién contenida en las disposiciones aludidas se predica de toda persona que se llegue a encontrar ubicada en el contexto de la
funcién publica, como servidor publico. El particular no esta sujeto a la prohibicidn y por tanto no le resulta incompatible celebrar mas de un
contrato estatal, salvo que ejerza temporalmente funciones publicas o administrativas.

4. Los beneficiarios de pensiones publicas pueden celebrar contratos de prestacién de servicios pagados con recursos provenientes del tesoro
publico”

De conformidad con lo anterior, los pensionados del sector publico al no constituirse como servidores publicos, no se encuentran dentro de los
presupuestos sefialados por el articulo 128 de la Constitucién Politica. Por lo tanto, no existe un impedimento para que los mismos celebren
contratos u érdenes de prestacion de servicios con el Estado y, por consiguiente, percibir, ademas de su asignacién pensional, remuneraciones
del tesoro publico denominadas honorarios, pago o contraprestacién econémica por servicios prestados en cumplimiento de un contrato
legalmente celebrado.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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