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Acuso recibo de su comunicacién, a través de la cual consulta: El Alcalde municipal tiene facultades para conceder horas y dias libres a todo el
personal por logro de objetivos sin compensacién de dicho tiempo. Aclarando que para dichas fechas no se da atencién al publico.

En atencién a su consulta, me permito manifestar que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento
Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su
organizacion y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacion,
implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

A lo referido anteriormente me permito manifestar lo establecido por el Decreto 1083 de 2015 sobre los permisos remunerados y el pago de la
remuneracion:

“ARTICULO 2.2.5.5.17 Permiso remunerado. El empleado puede solicitar por escrito permiso remunerado hasta por tres (3) dias habiles cuando
medie justa causa. Corresponde al nominador o a su delegado la facultad de autorizar o negar los permisos.

Cuando la causa del permiso sea una calamidad doméstica el empleado deberd informar inmediatamente la situacién y, una vez se reincorpore
al ejercicio de sus funciones, justificar ante el nominador o su delegado el motivo que la originé con los soportes necesarios para demostrarla,
quien determinara si existié mérito suficiente para la ausencia laboral. De no existir mérito suficiente se procederd a descontar los salarios por el
dia o dias no laborados”.

(...

“ARTICULO 2.2.5.5.51 Descanso compensado. Al empleado publico se le podra otorgar descanso compensado para semana santa y festividades
de fin de afio, siempre y cuando haya compensado el tiempo laboral equivalente al tiempo del descanso, de acuerdo con la programacién que
establezca cada entidad, la cual deberd garantizar la continuidad y no afectacién en la prestacién del servicio.

La vacancia temporal del empleo se extendera por los dias habiles compensados, los fines de semana y festivos. El encargo se efectuara por el
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tiempo que dure la vacancia temporal".

(...

“ARTICULO 2.2.5.5.56. Pago de la remuneracién de los servidores publicos. El pago de la remuneracién a los servidores ptblicos del Estado
corresponderad a servicios efectivamente prestados, los cuales se entenderan certificados con la firma de la ndmina por parte de la autoridad
competente al interior de cada uno de los organismos o entidades.

El jefe inmediato debera reportar al jefe de la Unidad de Personal o a quien haga sus veces, la inasistencia a laborar del personal a su cargo. La
ausencia de este reporte sera sancionada de conformidad con lo sefialado en la Ley 734 de 2002, y demds normas que la modifiquen, adicionen
o sustituyan.

La Unidad de Personal o quien haga sus veces requerira al servidor ptblico que no concurra a laborar sin previa autorizacién de la autoridad
competente para que informe, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al hecho que genera la ausencia, los motivos que la ocasionaron. El
jefe del organismo o en quien este delegue evaluara si hubo justa causa para no asistir.

Cuando los motivos dados por el servidor no constituyan justa causa de conformidad con las normas legales o no justifiquen la inasistencia, el
jefe del organismo o en quien este delegue, informara al servidor para que presente los recursos a que haya lugar.

Si el jefe del organismo o en quien este delegue decide que la ausencia no esta justificada debera proceder a descontar el dia o los dias no
laborados.

El descuento se hara sin perjuicio de las actuaciones que se deriven del incumplimiento de los deberes inherentes a la condicién de servidores
publicos, previsto en la normativa vigente.”

Ahora bien, en el cédigo Unico disciplinario la Ley 1952 de 2019° establece:
“ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
(...)

12. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales”.

Si se tiene en cuenta, de acuerdo a la anterior normativa, que cada empleo tiene asignada una remuneraciéon mensual que corresponde a la
jornada laboral establecida y a los servicios efectivamente prestados, en principio, es dable concluir que no resultaria viable el descanso de dias
remunerados que estén por fuera de los “permisos remunerados” y los permisos compensados de que trata la norma.

Ahora bien, respecto de la posibilidad de otorgar horas o dias libres por logro de objetivos de la entidad, se considera necesario acudir a las
disposiciones que regulan los planes de bienestar y estimulos asi:

El Decreto Ley 1567 de 1998*, en su Articulo 13 establece que los programas de bienestar social e incentivos hacen parte del sistema de
estimulos para los empleados del estado y su propdésito es elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion, desarrollo y bienestar de los empleados
en el desempefio de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales.

Dichos programas en los términos del Articulo 20 del citado Decreto ibidem, deben organizarse a partir de las iniciativas de los servidores
publicos, como procesos permanentes orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del
empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi mismo, deben permitir elevar los niveles de satisfaccion, eficacia,
eficiencia, efectividad e identificaciéon del empleado con el servicio de la entidad. Tienen derecho a beneficiarse de los programas de bienestar
social todos los empleados de la entidad y sus familias.

Igualmente, el Decreto 1083 de 2015, ya citado, sefiala:

“ARTICULO 2.2.10.1 Programas de estimulos. Las entidades deberan organizar programas de estimulos con el fin de motivar el desempefio
eficaz y el compromiso de sus empleados. Los estimulos se implementaran a través de programas de bienestar social.

ARTICULO 2.2.10.2 Beneficiarios. Las entidades publicas, en coordinacién con los organismos de sequridad y previsién social, podrén ofrecer a
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todos los empleados y sus familias los programas de proteccidn y servicios sociales que se relacionan a continuacion:
1. Deportivos, recreativos y vacacionales.

2. Artisticos y culturales.

3. Promocién y prevencién de la salud.

4. Capacitacidn informal en artes y artesanias u otras modalidades que conlleven la recreacidn y el bienestar del empleado y que puedan ser
gestionadas en convenio con Cajas de Compensacion u otros organismos que faciliten subsidios o ayudas econdmicas.

5. Promocidn de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro, los Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensacién Familiar
u otras entidades que hagan sus veces, facilitando los tramites, la informacién pertinente y presentando ante dichos organismos las necesidades
de vivienda de los empleados.

PARAGRAFO 1. Los programas de educacién no formal y de educacién formal bésica primaria, secundaria y media, o de educacién superior,
estardn dirigidos a los empleados publicos.

También se podran beneficiar de estos programas las familias de los empleados publicos, cuando la entidad cuente con recursos apropiados en
sus respectivos presupuestos para el efecto.

PARAGRAFO 2. Para los efectos de este Articulo se entenderd por familia el cényuge o compafiero(a) permanente, los padres del empleado y los
hijos menores de 18 afios o discapacitados mayores que dependan econémicamente de él.” (Se subraya).

En este orden de ideas, la normativa citada se refiere a la especial proteccién de los empleados publicos y sus familias a fin de mejorar los
niveles de salud, recreacion, vivienda, cultura y educacion.

De la misma manera, tienen derecho a beneficiarse de los programas de bienestar social todos los empleados y sus familias, siempre y cuando
estén disefados conforme a lo dispuesto en la ley. Es importante precisar, que estos programas, como se anotd, pueden estructurarse dentro
del drea de proteccién social y servicios cubriendo necesidades en el campo educativo, de vivienda, salud, recreacién y en el drea de calidad de
vida laboral.

En todo caso, al momento de elaborar los planes de bienestar social, corresponde a la administracién tener en cuenta el estudio de las
necesidades de los empleados y de sus familias, el disefio de programas y proyectos para atender las necesidades detectadas y la evaluacién y
seguimiento a los programas adelantados, asi como la amplia cobertura de los beneficios, de tal forma que no se desvirtte la naturaleza del
programa, en atencién a lo establecido en el Articulo 25 del Decreto Ley 1567 de 1998.

Asi las cosas, se tiene que los empleadores podréan promover y gestionar jornadas que estén relacionadas con los objetivos de dichos planes.

Ahora bien, respondiendo puntualmente su interrogante, no se encuentra dentro de los planes de bienestar el otorgamiento de dias o jornadas
libres para los servidores, menos alin cuando dichas ausencias no se da atencién al publico, razén de la existencias de las entidades publicas;
razén por la cual, no se considera viable el otorgamiento de dichos permisos que no se encuentren justificados en la normativa citada.

Por Gltimo, para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia
ocasionada por el COVID - 19, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestornormativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrd encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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Proyecté: Jorge Gonzalez

Revisd: Maia Borja

Aprobé: Armando Lépez.

11602.8.4.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”.
2 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcidn Publica”.

3 “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

4 “Por el cual se crea el sistema nacional de capacitacion y el sistema de estimulos para los empleados del Estado”.

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 04:07:02
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