Departamento Administrativo de la Funcion Publica

. % LV 4 r =
) Funcion Publica

Concepto 057441 de 2023 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20236000057441*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000057441
Fecha: 16/02/2023 11:48:16 a.m.
Bogota D.C
Referencia: CARRERA ADMINISTRATIVA. Ascenso. Radicacién: 20232060050812 del 24 de enero de 2023.
En atencién a la radicacion de la referencia, en la cual consulta si es posible postularse para un cargo en ascenso en una entidad diferente al
hospital Militar Central donde es empleado publico, se da respuesta en los siguientes términos.
La Constitucién Politica al regular la naturaleza de los empleos publicos y su forma de provisién, dispone:
«ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccidn popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los deméas que determine la ley.
Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico.
El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.” (Subrayado y negrilla nuestro)
De la misma manera, la Ley 909 de 2004, sobre el procedimiento para la provisién de los empleos de carrera y de libre nombramiento y
remocion, establece:
«ARTICULO 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos seran ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales. (...)
Los empleos de carrera administrativa se proveerdn en periodo de prueba o en ascenso con las personas gue hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segun lo establecido en el Titulo V de esta ley.» (Subrayado fuera de texto)
«ARTICULO 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracién publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se haré exclusivamente con base en el
mérito, mediante procesos de seleccidn en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacién alguna.»
(...)
ARTICULO 29. Concursos. (Modificado por el Art. 2 de la Ley 1960 de 2019) La provisién definitiva de los empleos publicos de carrera
administrativa se hard mediante procesos de seleccién abiertos y de ascenso los cuales adelantara la Comisién Nacional del Servicio Civil o la
entidad en la que esta delegue o desconcentre la funcidn.
En los procesos de seleccién o concursos abiertos para ingresar a la carrera podran participar las personas que acrediten los requisitos y
condiciones requeridos para el desempefio de los empleos.
El concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la movilidad a un cargo superior dentro de la planta de personal de la misma entidad, del
mismo sector administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos.
El concurso serd de ascenso cuando:
1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma planta de personal, las plantas de personal del sector administrativo, o cuadro
funcional de empleos, en los niveles asesor, profesional, técnico o asistencial. 2. Existen servidores publicos con derechos de carrera general o
en los sistemas especificos o especiales de origen legal, que cumplan con los requisitos y condiciones para el desempefio de los empleos
convocados a concurso. 3. El nimero de los servidores con derechos de carrera en la entidad o en el sector administrativo que cumplen con los
requisitos y condiciones para el desempefio de los empleos convocados a concurso es igual o superior al nimero de empleos a proveer.
Si se cumple con los anteriores requisitos se convocara a concurso de ascenso el (30%) de las vacantes a proveer. El setenta (70%) de las
vacantes restantes se proveeran a través de concurso abierto de ingreso.
Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un nimero igual de servidores con derechos de carrera por empleo convocado, el
concurso se declarara desierto y la provisiéon de los cargos se realizard mediante concurso de ingreso abierto. Quienes se hayan inscrito
inicialmente para el concurso de ascenso continuaran en el concurso abierto de ingresos sin requerir una nueva inscripcion.
PARAGRAFO. La Comisién Nacional del Servicio Civil determinard, en el término méaximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, el procedimiento para que las entidades y organismos reporten la Oferta Publica de Empleos, con el fin de viabilizar
el concurso de ascenso regulado en el presente articulo.
De acuerdo con lo anterior, la Comisién Nacional del Servicio Civil por medio de la Circular No. 20191000000157 del 18 de diciembre del 2019,
establecid los lineamientos para dar cumplimiento al Articulo 29 de la Ley 909 del 2004, modificado por el Articulo 2 de la Ley 1960 del 2019,
respectos de los concursos de ascensos, determinando:
“(...) 2. Para efectos de iniciar el proceso de seleccién por ascenso corresponde a las entidades efectuar en la etapa de planeacion la
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identificacién en SIMO de las vacantes susceptibles de concurso de ascenso.

3. Una vez efectuada la verificacion del cumplimiento de los requisitos previsto en la Ley para que un concurso sea de ascenso, de la totalidad
de la Oferta Publica de Empleos de Carrera a;¢ OPEC- reportada conforme al numeral 2 de la presente circular, la entidad seleccionard con
parametros previamente establecidos, los empleos que se proveeran a través de concurso de ascenso (...)".

En igual sentido, el Decreto 1083 de 2015, sobre el ascenso, establecié:

“ARTICULO 2.2.5.3.1 Provisién de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocién seran
provistas mediante nombramiento ordinario 0 mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.
Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas
especificos de carrera, segin corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podra proveerse transitoriamente a través de las
figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.

Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de eleccién se proveeran siguiendo los procedimientos sefalados en las leyes o decretos que
los regulan.

ARTICULO 2.2.5.4.8 Ascenso. El ascenso de empleados publicos inscritos en la carrera administrativa se regiré por las normas de carrera legales
vigentes.

ARTICULO 2.2.6.26 Nombramiento en ascenso. Cuando un empleado con derechos de carrera supere un concurso serd hombrado en ascenso en
periodo de prueba por el término de seis (6) meses. Si supera este periodo satisfactoriamente le serd actualizada su inscripcion el registro
publico.

Mientras se produce la calificacién del periodo de prueba, el cargo del cual es titular el empleado ascendido podrd ser provisto por encargo o
mediante nombramiento provisional, conforme con las reglas que regulan la materia. (Negrilla y subrayas nuestras)

De acuerdo a las normas citadas, los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, se excepttan los de eleccién popular, los de
libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley, por lo tanto, el ingreso a los cargos de carrera y
el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de
los aspirantes.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004.

Asi las cosas, los empleos de carrera administrativa se proveen definitivamente a través de concursos de méritos, razén por la cual, tanto el
ingreso, el ascenso y la permanencia en los mismos se efectuard exclusivamente con base en el mérito, es decir, de acuerdo con la Constitucién
y la ley, el nombramiento en acenso es el que se efectla previa realizacién de un concurso, por lo tanto, no habré ascenso directo, el mismo
serd producto de la participacién y superacion del respectivo proceso de seleccién por mérito en la misma entidad, no es procedente
presentarse a un concurso de ascenso de otra entidad.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podréa consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Janne Alexandra Guzman Quintero.

Revisd: Maia Valeria Borja Guerrero.

Aprob6: Armando Lépez Cortés.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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