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x]

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

La Sala procede a dictar sentencia de Unica instancia dentro del proceso de nulidad electoral de la referencia, promovido contra la eleccién de la
representante a la Cdmara Gloria Elena Arizabaleta Corral.

|. ANTECEDENTES

1. La demanda

El sefior José Manuel Abuchaibe Escolar instauré demanda en ejercicio del medio de control previsto en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011,
tendiente a obtener la nulidad del acto que declaré la eleccién de la representante a la Cadmara por la circunscripcion territorial del Valle del
Cauca, Gloria Elena Arizabaleta Corral, contenido en el formulario E-26 CAM, proferido por la comisién escrutadora departamental el 1 de abril de
2022.

1.1. Pretensiones

Fueron formuladas en los siguientes términos:

“PRIMERA: Que se declare que es nulo el acto de declaratoria de eleccién de CAMARA DE REPRESENTANTES CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE
VALLE contenido en el documento E-26 CAM de fecha 01 de abril de 2022.

SEGUNDA: Que, una vez declarada la nulidad de la eleccidn, se ordene que se excluya la lista del PACTO HISTORICO (sic) del cémputo general de
votos contenidos en el E-26, de acuerdo a las acusaciones que vamos a exponer en el presente escrito.
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TERCERA: Que como consecuencia de lo anterior se ordene practicar y efectivamente se practique por la Seccién Quinta del Consejo de Estado,
un nuevo escrutinio de los votos depositados en el Departamento de VALLE en las elecciones del 13 de marzo de 2022 para CAMARA DE
REPRESENTANTES CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE VALLE, periodo 2022-2026, escrutinio que debera practicarse con base tnicamente en los
registros que no se declaren afectados de nulidad en virtud del proceso a que dé lugar esta demanda.

CUARTA: Que con base en los resultados que se obtengan en los nuevos escrutinios, se haga por la Seccién Quinta del Consejo de Estado, una
nueva declaracién de eleccién de CAMARA DE REPRESENTANTES CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE VALLE, periodo 2022-2026, se ordene
expedir y efectivamente se expidan las nuevas credenciales de Representantes a la Cdmara por esa circunscripcion territorial para el periodo
citado a quienes correspondan, y que se comunique la anterior novedad al Consejo Nacional Electoral, al Presidente de la Republica, al sefior
Registrador Nacional del Estado Civil y a sus delegados para el Departamento del VALLE, al sefior Ministro del Interior, al sefior Gobernador del
Departamento del VALLE, y al sefior Presidente del Tribunal Administrativo del mismo Departamento” (Destacados del original).

1.2. Hechos

El demandante sustenta sus pretensiones en los siguientes supuestos facticos:

Narra que el 13 de marzo de 2022 se celebraron las elecciones populares de los representantes a la CaAmara para el periodo 2022-2026, entre
ellos, los de la circunscripcidn territorial del Valle del Cauca, cuya eleccién fue declarada por la comisidn escrutadora departamental el 1 de abril
del mismo afio.

Relaciona a Gloria Elena Arizabaleta Corral entre los elegidos en dicho departamento por la lista de la coalicién denominada Pacto Histérico.
Precisa que este acuerdo fue suscrito entre los partidos y movimientos politicos Polo Democratico Alternativo, Alianza Democratica Amplia
(ADA), Colombia Humana, Movimiento Alternativo, Indigena y Social (MAIS), Unién Patridtica (UP) y Partido Comunista Colombiano.

Resalta que el inciso quinto del articulo 262 de la Constitucidn Politica establecié como requisitos para la inscripcion de listas en coalicion para
corporaciones publicas que se realice por partidos y movimientos politicos con personeria juridica y que estos sumados hayan obtenido hasta el
15% de los votos validos en la respectiva circunscripcion.

Resefia que en el formulario E-6 CT, donde consta la inscripcién de la lista de la coalicién Pacto Histérico a la Cadmara del Valle del Cauca, se
consignaron para los partidos coaligados los resultados de las elecciones del Congreso del 11 de marzo de 2018. En el caso de Colombia
Humana, destaca que aparece con cero (0) votos, teniendo en cuenta que no participé en los comicios mencionados.

Detalla que en las elecciones presidenciales de ese afio Colombia Humana logré en el Valle del Cauca 888.023 votos, de un total de 1.635.756
en el departamento, “lo que supera ampliamente el 15%”. En tales condiciones, concluye que este resultado no le permitia hacer parte de Pacto
Histdrico, pues con ellos la coalicién excedia el tope fijado en la norma superior.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacién

La parte actora alega que el acto acusado se encuentra incurso en las causales generales de infraccién a norma superior y expedicidn irregular,
previstas en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, por las siguientes razones:

Sostiene que se desconoci6 lo preceptuado en el inciso final del articulo 262 de la Constitucién Politica', en razén a que se permitié la inscripcién
de la lista presentada por la coalicién “Pacto Histdrico”, sin que esta reuniera los requisitos legales y constitucionales para tal efecto. En tal
sentido, aduce que en el formulario E-6 CT se precisa la votacién que obtuvo cada uno de los partidos politicos que conforman dicho colectivo
coaligado y, en particular, se consigné una cantidad de cero (0) votos para el partido Colombia Humana. Dice el accionante que tal afirmacion es
producto de un engafo, impidiéndose asi que candidatos que si cumplan con los requisitos de ley puedan ser elegidos.

Explica que, si un partido tiene personeria juridica para participar en las elecciones del 2022, es porque obtuvo su reconocimiento o la mantuvo
en las elecciones del congreso del 2018, al alcanzar una votacién no inferior al 3% de los votos emitidos véalidamente en el territorio nacional en
elecciones de Camara de Representantes o Senado. En el caso de Colombia Humana, fue la Corte Constitucional la que ordend reconocerle el
referido atributo, teniendo en cuenta el 3% de los sufragios validos depositados para las elecciones de presidente y vicepresidente de la
Republica.

Conforme a lo anterior, sostiene que el movimiento Colombia Humana si tiene un nimero de votos nacionales y territoriales que pueden servir
para verificar si la coalicién supera o no el 15% que trata el articulo 262 Superior. En este orden, resalta que la votacién obtenida por el citado
colectivo en el departamento de Valle del Cauca -para las elecciones presidenciales de 2018- fue de 888.023, de un total de 1.635.756,
superando asi de manera amplia el referido porcentaje, razén suficiente para que ese partido no pudiera conformar una coalicién de minorias.
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Afirma que, por las mismas razones que se acaban de explicar, se configura la causal de nulidad de expedicién irregular, por cuanto el acto de
aceptacién de la inscripcién de las listas de la coalicion denominada “Pacto Histdrico” hizo parte de los actos preparatorios de la eleccién
enjuiciada, es decir, que dicha decisién previa contribuyé a su formacion, en cuanto por disposicién del legislador resulta necesaria para el
nacimiento a la vida juridica de la designacién aqui demandada.

2. Contestaciones de la demanda

Mediante auto de 18 de julio de 2022, el Despacho admitié la demanda contra la representante a la Cdmara Gloria Elena Arizabaleta Corral. En
consecuencia, se ordenaron las notificaciones y los traslados contemplados en el articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, por lo que dentro del
término concedido se pronunciaron los sujetos procesales, asi:

2.1. La demandada

El apoderado de la congresista demandada se opuso a las pretensiones de la demanda, pues asegura que el acto que declaré su eleccién “no
contiene datos contrarios a la verdad, fue expedido con observancia de las normas en que debia fundarse y en regular forma”.

Refuté que debieran computarse dentro de la coalicién Pacto Histdrico los votos que obtuvo el movimiento politico Colombia para adquirir la
personeria juridica, de acuerdo con la sentencia SU-316 de 2021 de la Corte Constitucional. Sefialé al respecto que no es posible extender los
efectos juridicos de este fallo, debido a que el asunto alli tratado no tiene nada que ver con los requisitos para inscribir listas de candidatos en
coalicién para corporaciones publicas, previstos en el articulo 262 de la Constitucién Politica.

Asi mismo, advirtié que las elecciones presidenciales abarcan una circunscripcién nacional, mientras que la eleccién demandada ocurrié en el
ambito del departamento del Valle del Cauca, lo cual impide aplicar los resultados de las primeras para efectos de inscribir candidatos a la
Cémara en la segunda.

Observé que el Consejo Nacional Electoral emitié concepto sobre el tema que aqui se debate, en el sentido de sefialar que los partidos que no
partici paron en las elecciones del Congreso en el afio 2018 y que obtuvieron personeria juridica con posterioridad, no aportaban votos a las
coaliciones que se conformaran para los comicios parlamentarios de 2022.

Finalmente, adujo que la interpretacidn extensiva que propone el demandante a la sentencia de la Corte y al precepto superior que invoca,
desconoce los derechos constitucionales a la participacién politica y a ser elegido.

2.2. La Registraduria Nacional del Estado Civil

La apoderada de la RNEC adujo que el caracter técnico e imparcial de la entidad impedia un pronunciamiento de fondo frente a las pretensiones
de la demanda. Consecuente con ello, formulé la excepcidn de falta de legitimacién en la causa por pasiva, pues actué como un “mero
organizador de los comicios”.

En esa linea, subrayd que no tenia injerencia en la verificacién de las calidades personales de los candidatos ni en la expedicién del acto eleccién
censurado. Sostuvo, entonces, que no le asiste interés en los resultados del proceso, toda vez que la controversia no afecta sus derechos.

Sin embargo, se adentré en el contenido del articulo 262 de la Constitucion Politica, con la reforma del Acto Legislativo 2 de 2015, del cual
concluyd la incuestionable posibilidad que tienen los partidos y movimientos politicos para presentar listas a cargos de corporaciones publicas,
cuandoquiera que cumplan con el supuesto de hecho estipulado por la norma constitucional, sin importar la causal bajo la que hayan obtenido
personeria juridica.

También menciond el concepto del Consejo Nacional Electoral de 9 de diciembre de 2021, Rad. CNE-E-2021-022788 y CNE-E-2021-0023514, en
respuesta a una consulta de la Registraduria Nacional del Estado Civil. Sefiala que el asunto consistid, precisamente, en la aplicacién del
porcentaje previsto en dicho precepto superior para partidos que no tuvieron votacién en las elecciones del Congreso de 2018 y la posibilidad de
no computarles ningin voto para efectos de inscribir listas en los comicios. de 2022.

2.3. Consejo Nacional Electoral (CNE)

La apoderada del CNE considera que la causal de nulidad alegada por el demandante no se configura, por el contrario, asegura que el acto de
inscripcion de candidatos que se cuestiona en este caso se realizd en ejercicio del derecho de los partidos politicos con personeria juridica a
conformar coaliciones para tales efectos.

Indica que la entidad se pronuncié sobre la aplicacién del inciso quinto del articulo 262 de la Constitucién Politica en concepto de 9 de diciembre
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de 2021, Rad. CNE- E-2021-022788 y CNE-E-2021-0023514, en el cual precisé que “los partidos y movimientos politicos con personeria juridica
que surgen con posterioridad por circunstancias como la escisién o sentencia judicial, al no haber participado en las elecciones inmediatamente
anteriores, no se les contabiliza ningun voto”.

3. Trémite procesal posterior

En el curso del proceso, después de las contestaciones de la demanda, se profirieron las siguientes providencias: (i) auto de 18 de noviembre de
2022, mediante el cual se declard no probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva, alegada por la Registraduria Nacional
del Estado Civil; (i) auto del 19 de diciembre de 2022, que dio aplicacién a la figura de sentencia anticipada, se pronuncié sobre las pruebas
solicitadas, fijé el litigio en los términos que se precisaran mas adelante y corrié traslado para alegar por escrito; y (iii) auto de 2 de febrero de
2022, que resolvié de forma desfavorable el recurso de reposicién interpuesto por el apoderado de la congresista demandada contra la decisién
de negar una prueba en la providencia anterior.

4. Alegatos de conclusion

En esta etapa se recibieron los siguientes memoriales:

4.1. Demandante

El sefior José Manuel Abuchaibe Escolar inicié sus alegatos sefialando que los magistrados de la Seccidén Quinta han asumido posiciones
contradictorias frente a la naturaleza de las causales que motivaron sus demandas por hechos similares. En ese orden, solicita “que se tome una
decisién que subsane lo anterior y se falle en una sola sentencia lo correspondiente a los REPRESENTANTES A LA CAMARA POR EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA ".

Con esa advertencia, manifesté que la Sala ha generado “un desconcierto juridico”

frente a la interpretacién del articulo 262 de la Constitucién Politica, para lo cual

transcribié apartes de algunas sentencias que han decidido estos casos al interior de la Seccién. Prosiguié reiterando su argumento, segun el
cual la sentencia SU- 316 de 2021 de la Corte Constitucional establecié una nueva regla de adquisicién de personeria juridica para los partidos
politicos, respecto del articulo 108 ibidem.

Por consiguiente, insiste en que al movimiento politico Colombia Humana debié computérsele la votacién que le permitié obtener dicho atributo,
para efectos de participar en la coaliciéon Pacto Histdrico para las elecciones de Congreso de 2022, en particular, a la Camara por el
departamento del Valle del Cauca. Al respecto, considera que esta Seccién ha omitido analizar que las curules obtenidas en virtud del derecho a
ejercer la oposicién son elecciones indirectas al Congreso de la Republica.

En tal sentido, destaca que “COLOMBIA HUMANA nace con una personeria juridica producto de un fallo de la Corte Constitucional que coloca a
esa agrupacion politica con una votacién nacional CONTABILIZABLE y en forma absurda se pretende que hoy para efectos de una coalicién para
el congreso (sic), su agrupacién aparezca con CERO votos”.

4.2. Demandada

El apoderado de la representante Arizabaleta Corral alegd que el demandante no logré probar que el acto de eleccién se fundd o expidié en
indebida forma o de manera irregular. En tal sentido, reiteré que la demanda parte de una interpretacion errénea y extensiva del articulo 262 de
la Constitucion Politica y de la sentencia SU-316 de 2021 de la Corte Constitucional. Para reforzar su dicho, hizo referencia a algunos fallos de la
Seccion Quinta del Consejo de Estado en casos similares, en los que fueron desestimadas las pretensiones del demandante.

4.3. Registraduria Nacional del Estado Civil

La RNEC estimé que el demandante no cumplié con la carga procesal necesaria para desvirtuar la presuncién de legalidad del acto acusado. Al
respecto, destaco el derecho de los partidos y movimientos politicos con personeria para inscribir listas en coalicién a corporaciones publicas, en
virtud del articulo 262 de la Constitucién Politica. Asi mismo, indicé que esta norma es aplicable a todas las organizaciones politicas, sin importar
bajo qué causal les fue reconocido dicho atributo.

Ademads, observo que el formulario E-6 CT que atafie a este caso da cuenta de que la Registraduria cumplié a cabalidad su funcién de
verificacién de los requisitos formales de la inscripcion de la coalicién Pacto Histérico para la Cémara del Valle del Cauca, incluidos los
establecidos en el aludido precepto superior.
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De otra parte, reiterd lo dicho en la contestacién de la demanda, en cuanto al alcance de las competencias de la entidad, que se limitan a la
organizacion de las elecciones, pero no incluyen la expedicién del acto que las declara ni le permiten negar la inscripcién de candidatos.

5. Concepto del Ministerio Publico

La procuradora séptima delegada ante el Consejo de Estado emitié concepto en el que solicitd negar la nulidad del acto acusado. Esta postura se
perfilé desde la 6ptica de los antecedentes y la finalidad del Acto Legislativo 2 de 2015, en lo que toca con la inscripcién de listas a
corporaciones publicas en coalicién, introducida en el inciso quinto del articulo 262 de la Constitucién Politica.

Trazado este norte argumentativo, sefialé que la norma constitucional tuvo como propdsito promover la participacién politica de los partidos
pequefios, atendiendo a la votacién de Senado y Cdmara, pues es esta la que permite obtener personeria juridica. Por lo mismo, anoté que los
resultados en las elecciones para presidente de la RepUblica pueden determinar la adquisicién de ese atributo, pero no en los términos del
articulo 108 de la Constitucién Politica, sino sobre consideraciones diferentes, como el ejercicio de la oposicidn, seglin lo explicé la Corte
Constitucional en la sentencia SU-316 de 2021.

Dicho lo anterior, advirtié que en este caso se desconoce el total de votos validos de las elecciones para la Cdmara de Representantes en el
Valle del Cauca en 2018, razén por la cual no es posible determinar si los votos que figuran en el formulario E-6 para cada partido de la coalicién
Pacto Histérico en esta circunscripcion sobrepasaron el 15% exigido en la norma superior.

Il. CONSIDERACIONES

1. Competencia

La Sala es competente para decidir la demanda del caso concreto, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 149 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 24 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el articulo 13 del Acuerdo 080 de 12 de marzo de
2019, por el cual se expide el reglamento interno de la corporacién.

2. Problema juridico

Mediante auto del 19 de diciembre de 2022 se fij6 el litio en los siguientes términos:

“[D]eterminar si debe anularse la eleccién de la representante a la Cdmara, Gloria Elena Arizabaleta Corral, para el periodo 2022-2026,
declarada por el Consejo Nacional Electoral mediante el formulario E-26 CAM de 1 de abril de 2022, por cuanto se alega haberse configurado las
causales generales de infraccidn a norma superior y expedicion irregular, previstas en el articulo 137 del mencionado estatuto procesal.

Lo anterior, implica resolver los siguientes cuestionamientos: ;La inscripcién de la lista de candidatos efectuada por la coalicién Pacto Histdrico
se llevé a cabo en estricto acatamiento al requisito constitucional establecido en el inciso quinto del articulo 262 Superior en lo atinente a que
los partidos una vez coaligados no pueden superar el 15% de los votos validos de la respectiva circunscripcion? En aras de verificar ese requisito
Jresultaba admisible tener en cuenta los votos obtenidos por el partido politico Colombia Humana en las elecciones presidenciales del afio
20187".

De conformidad con los anteriores cuestionamientos, la Sala abordard los siguientes ejes tematicos: i) marco juridico de la inscripcién de listas
de candidatos en coalicién; ii) surgimiento del movimiento politico Colombia Humana; para finalmente analizar iii) el caso concreto’.

3. Marco juridico de la inscripcion de listas de candidatos en coalicién

La autonomia que la Constitucién reconoce a los partidos politicos admite la asociacién entre ellos por afinidades ideoldgicas o intereses
comunes y para alcanzar diversos propésitos legitimos?, principalmente en el &mbito electoral.

Segun el grado de compromiso que adquieran, estas alianzas pueden tomar la forma de coaliciones, adhesiones o apoyos publicos a
determinada campafia. Tratandose de las coaliciones, el derecho de postulacién que la Carta atribuye a dichas organizaciones refuerza la
posibilidad de conformarlas, con el fin obtener el triunfo en las urnas.

De acuerdo con la Sala Plena de esta Corporacion, de las coaliciones surge “una forma asociativa de segundo nivel”, que refleja los intereses de
las agrupaciones que la integran y materializa una candidatura transversal a todas ellas®. En linea con esta lectura, esta Seccién las define como
“alianzas propias del proceso democratico”, que concretan “la decisién libremente adoptada por las organizaciones politicas de juntar esfuerzos

para lograr un fin comun en el campo de lo politico, especialmente con fines electorales”.
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Asi concebida, esta figura representa una valiosa alternativa de participacion para quienes compiten por la eleccién popular, sobre todo para los
partidos minoritarios en la escena politica. Como lo ha dicho esta Sala, en el contexto de las campafias, una coalicién permite que las

colectividades “se presenten como una asociacién que busca convencer al electorado para ocupar los respectivos cargos de eleccién popular” y

de esta manera, contribuye a “obtener mayores ventajas electorales”.

El ordenamiento juridico colombiano regula las coaliciones para inscribir candidatos desde diferentes ambitos y con variados alcances. En tal
sentido, el articulo 107 de la Carta, con las modificaciones introducidas por el Acto Legislativo 1 de 2009, hace mencién a los candidatos por
coalicién para establecer la posibilidad de que estos sean escogidos por los partidos y movimientos politicos a través de consultas populares,
internas o interpartidistas.

Por su parte, el articulo 13 de la Ley 130 de 1994, en el contexto de la financiacién de campafias, dispone en su inciso final que “[lJos partidos y
movimientos que concurran a las elecciones formando coaliciones determinaran previamente la forma de distribucién de los aportes estatales a
la campafia”, so pena de perder el derecho a la reposicién estatal de gastos’.

A su turno, el articulo 29 de la Ley 1475 de 2011 se ocupa de la inscripcién de candidatos a cargos uninominales en coalicién, por parte de “Los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica coaligados entre si y/o con grupos significativos de ciudadanos”. Asi mismo, la norma
provee reglas instrumentales para realizar dicha actuacion, referidas a la identificacién de la filiacién politica del candidato en el formulario de
inscripcion, el contenido minimo del acuerdo de coalicién, al que, de paso, otorga caracter vinculante, la forma de remplazar al elegido en caso
de falas absolutas, entre otros aspectos.

Adicionalmente, el articulo 262 de la Carta, modificado por el Acto Legislativo 2 de 2015, regula la inscripcion de listas de candidatos para
corporaciones publicas en coalicién, con arreglo a lo dispuesto en su inciso quinto:

“La ley regulard la financiacion preponderantemente estatal de las campafias, los mecanismos de democracia interna de los partidos, la
inscripcién de candidatos y listas propias o de coalicion a cargos uninominales o a corporaciones publicas, la administracién de recursos y la
proteccién de los derechos de los aspirantes. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan obtenido una
votacién de hasta el quince por ciento (15%) de los votos vélidos de la respectiva circunscripcién, podran presentar lista de candidatos en
coalicién para corporaciones publicas” (se destaca).

Con base en estos parametros normativos, la Sala ha tenido amplia ocasién de identificar los requisitos y perfilar las reglas para inscribir
candidatos en coalicién, tanto a cargos uninominales, como a curules en corporaciones publicas. Para estas Ultimas, se ha advertido que la
norma constitucional fue concebida con el fin de promover la participaciéon de organizaciones politicas minoritarias, que no tienen en ellas una
representacion significativa™.

Asi mismo, se ha destacado que el derecho que consagra el articulo 262 de la Constitucién Politica es de aplicacién directa, pues “[d]e manera
auténoma e independiente consagra y regula el derecho a presentar lista de candidatos en coalicion en corporaciones publicas bajo condiciones
especificas”’. Cabe anotar que esta precisidn se suscité debido a que las coaliciones para inscribir candidatos a cargos uninominales si cuentan
con desarrollo legal, segln se observé previamente.

En armonia con lo anterior, a propésito de la demanda contra la elecciéon de un representante a la Cadmara por el departamento de Santander,
inscrito y elegido por una coalicién para el periodo 2018-2022, se calificé la disposicién superior como una “norma completa” que no requiere de
la promulgacién de una ley para su aplicacién®. De modo que “el derecho a coaligarse emana de la voluntad libre de las agrupaciones politicas

reconociendo su existencia sin necesidad de desarrollo legislativo especifico””.

Desde luego, deben cumplirse las condiciones especificas que ha compendiado la Sala, con base en las provisiones expresas de la norma
constitucional para llevar a cabo estas inscripciones:

“1. Prevé como titulares del derecho los partidos y movimientos politicos.
2. Exige la verificacidn de la personeria juridica.

3. Impone la verificacién del atributo relativo a que los entes coaligados, sumados hayan obtenido una votacion de hasta el quince por ciento
(15%) de los votos vélidos.

4. Lo anterior, en la respectiva circunscripcién”.
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En relacién con el requisito referido a la circunscripcién en la que se debieron obtener los votos para calcular el referido porcentaje, esta Seccién
ha advertido que el precepto superior omite precisar a qué resultados electorales debe acudirse, pese a que en una misma circunscripcion se
eligen diferentes tipos de cargos y curules®.

Por ello, considerando que la finalidad de la norma es auspiciar la participaciéon de partidos politicos minoritarios en las corporaciones publicas,
la Sala Electoral mayoritariamente ha interpretado que se trata de la votacién alcanzada por los partidos coaligados en las elecciones anteriores
que equivalgan a aquellas para las que se inscribe la lista y que, en todo caso, no procede computar los votos de cargos uninominales, aunque
se trate de la misma circunscripcion'®.

De otra parte, en el &mbito de la administracidn electoral las autoridades competentes han establecido algunas pautas para facilitar en la
practica la inscripcién por estas coaliciones. Asi, el Consejo Nacional Electoral expidié la Resolucién 2151 de 2019, “Por medio de la cual se
dictan algunas medidas operativas para la implementacion de las listas de candidatos en coalicién para corporaciones publicas”’. A través de
este acto, provey6 sobre el contenido minimo del acuerdo de coalicién que debe registrarse al momento de la inscripcién de la lista, al tiempo
que afirmé el caracter vinculante de dicho acuerdo y el cumplimiento de la cuota de género del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011.

La misma entidad, en el predmbulo de las elecciones de Congreso de la RepUblica del 13 de marzo de 2022, emiti6 el concepto de 9 de
diciembre de 2021, Rad. CNE-E-2021-022788 y CNE-E-2021-0023514, en cuanto al tope del 15% de votacién en la respectiva circunscripcion
para los partidos coaligados. En tal sentido, el CNE sefialé que a los partidos que obtuvieron personeria juridica después de las elecciones del
Congreso de 2018 y que, por lo tanto, no participaron en estas, no se les computaria ningtin voto al momento de la inscripcién de la lista en
coalicién18.

A las medidas anteriores se suma el disefio del formulario E-6 que implementé la Registraduria Nacional del Estado Civil para dar tramite a la
“[s]olicitud para la inscripcion de lista de candidatos y constancia de aceptacién de candidaturas presentada por coaliciones de partidos y
movimientos politicos con personeria juridica™.

Este formulario, en la version utilizada para el afio 2022, contiene, entre otras secciones, una destinada a relacionar a los partidos y
movimientos politicos que conforman la coalicién, con los respectivos datos sobre la votacidn individual y total que obtuvieron en las elecciones
de 11 de marzo de 2018, es decir, las del periodo anterior de Senado o Cadmara de Representantes. El formato también transcribe el inciso
quinto del articulo 262 de la Constitucién Politica e incluye una casilla para calcular “Hasta el 15% de los Votos Vélidos” y verificar si se cumple o
no este requisito.

Se concluye de lo expuesto que la inscripcion de listas a corporaciones publicas por coaliciones es un derecho constitucional de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica. Su ejercicio estd condicionado por factores objetivos referidos a un tope de votacién, un acuerdo
previo entre los coaligados, la participacion minima de mujeres en la lista y la suscripcion del formulario oficial para adelantar esta actuacién de
la etapa preelectoral. Este esquema aspira a contribuir al fortalecimiento de la participacién de las colectividades minoritarias, en especial desde
las corporaciones publicas de eleccién popular a nivel nacional y territorial.

4. Surgimiento del movimiento politico Colombia Humana

Atendiendo a la realidad politica reciente del pais, es legitimo asegurar que el partido “Colombia Humana” tiene su antecedente en el grupo
significativo de ciudadanos “Progresistas”, que logrd, entre otros, el triunfo en las elecciones del 30 de octubre de 2011 de la Alcaldia Mayor de
Bogota para el actual presidente de la Republica, sefior Gustavo Petro Urrego. Durante esta administracién del periodo 2012-2015, el plan
distrital de desarrollo fue titulado “Bogotd Humana”®. A partir de este concepto, se perfila un proyecto politico de alcance nacional y con
apuestas electorales por fuera de la capital de la Republica.

Para las elecciones de presidente y vicepresidente de la RepUblica de 27 de mayo y 17 de junio de 2018, se constituyd el grupo significativo de
ciudadanos Colombia Humana®', para inscribir al sefior Petro Urrego como candidato presidencial. Esta inscripcidn se concreté a través de la
coalicién “Petro Presidente”, conformada con el Movimiento Alternativo, Indigena y Social, MAIS y con la adhesién en segunda vuelta del
entonces grupo significativo de ciudadanos Fuerza Ciudadana®.

Al haber obtenido la segunda votacién en dichos comicios y considerando la aceptacion de las curules de la oposicion en el Senado y la Cdmara
de Representantes para el periodo 2018-2022 por parte de los sefiores Petro Urrego y Angela Maria Robledo, el partido Unién Patriética y el
grupo significativo de ciudadanos Colombia Humana resolvieron hacer una alianza politica que permitiera a este Ultimo aprovechar la personeria
juridica del primero.

Fue asi como, mediante Resolucién 3287 de 2019%, el Consejo Nacional Electoral, a solicitud de las mencionadas organizaciones, registrg el
nombre del partido politico Colombia Humana - Unién Patridtica, sobre el siguiente razonamiento:
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“[L]a agrupacidn politica Colombia Humana y el Partido Unidn Patriética, como aliados naturales en el espectro politico nacional, llegaron al
acuerdo de garantizar la participacién politica de Colombia Humana, a través de la Personeria Juridica del Partido Unidn Patriética, con lo cual se
puede concluir que con el cambio de nombre y logo simbolo en el caso concreto, se materializa un espacio para garantizar que los ciudadanos
que se identifican como parte de la Colombia Humana, puedan participar politicamente y ejercer sus derechos”.

Posteriormente, la Corte Constitucional, en sede de tutela, ordend a través de la sentencia SU-316 de 2021 al Consejo Nacional Electoral
reconocer personeria juridica al movimiento politico Colombia Humana. En esta decisién, la Corte ponderé la necesidad de contar con dicho
atributo para el ejercicio pleno del derecho a la oposicién al Gobierno Nacional, connatural a la labor de los congresistas de dicha colectividad
que ocuparon las respectivas curules en el Congreso de la Republica, en virtud de lo reglado en el articulo 112 de la Constitucion Politica y la Ley
1909 de 2018.

Asi mismo, la sentencia en comento armonizd estos preceptos con el principio democratico y el porcentaje de votacién previsto en el articulo
108 ibidem para adquirir por regla general la personeria juridica como partido o movimiento politico. Sobre el punto, valoré el “respaldo
ciudadano significativo que superd los 8 millones de votos”, que corroboraban para Colombia Humana el umbral del 3% de la votacién vélida
que contempla la citada norma constitucional, solo que respecto de los depositados para elegir presidente de la Republica, en lugar de los
resultados de Senado o Cdmara de Representantes, que utiliza como referente el precepto superior en cita.

Estas consideraciones derivaron en las siguientes reglas para el reconocimiento de la personeria juridica, en estas especiales condiciones:

“[E]n el caso especifico del reconocimiento de la personeria juridica bajo lo dispuesto en el articulo 112 superior y el articulo 24 de la Ley
Estatutaria 1909 de 2018, a grupos significativos de ciudadanos o movimientos politicos sin personeria juridica, se debe verificar que (i) el
umbral a superar para efectos de obtener el reconocimiento de la personeria juridica serd aquel que el Constituyente Derivado consideré como
significativo, es decir, el 3 % de los votos emitidos validamente en las elecciones de Presidente y Vicepresidente de la Republica; (ii) al menos

n24

uno de los candidatos de la formula debera aceptar su curul en el Congreso; y declararse en oposicion™.

Finalmente, en cumplimiento de la orden judicial, el Consejo Nacional Electoral expidié la Resolucidon 7471 de 15 de octubre de 2021, por la cual
reconocié personeria juridica al movimiento politico Colombia Humana. Merced a este atributo, esta organizacién integré la coalicién Pacto
Histdrico para las elecciones legislativas y presidenciales que se llevaron a cabo en marzo, mayo y junio de 2022, en las que obtuvo curules en
Senado y Cdmara y logré el triunfo del primer mandatario de la Nacién.

1. Caso concreto

El ciudadano José Manuel Abuchaibe Escolar pretende la nulidad de la eleccidn de la representante a la Cdmara por la circunscripcién
departamental del Valle del Cauca, Gloria Elena Arizabaleta Corral, para el periodo 2022-2026, declarada por la comisién escrutadora
departamental mediante el formulario E-26 CAM del 1 de abril de 2022.

Las censuras del demandante en contra del acto acusado se concretan en la etapa de inscripcién de la lista de candidatos de la que hizo parte la
demandada, en razén a la participaciéon del movimiento politico Colombia Humana en la coalicién Pacto Histérico, con el cual superaba el tope
del 15% de los votos validos de la respectiva circunscripcién, que establece el articulo 262 de la Constitucidn Politica para efectos de ejercer
este derecho.

En este sentido, aduce que a dicha colectividad le fueron registrados de manera errada cero (0) votos en las elecciones de Congreso de la
RepUblica del 11 de marzo de 2018, para efectos de calcular el aludido porcentaje. En lugar de este dato, la parte actora considera que se le
debieron computar los 888.023 votos que obtuvo en las elecciones presidenciales de 2018 en el departamento del Valle del Cauca®, pues fueron
estos comicios nacionales los que le permitieron obtener personeria juridica e integrar la coalicién.

Planteada en estos términos la controversia, la Sala destaca que en la fijaciéon del litigio se anuncié su estudio desde la perspectiva de la
infracciéon de norma superior -para el caso, el articulo 262 constitucional- y expedicién irregular, que corresponden a causales genéricas de
nulidad de los actos administrativos, aplicables a los que declaran elecciones populares por la remisién expresa que hace el articulo 275 de la
Ley 1437 de 2011.

Frente a este punto, el demandante dedica buena parte de los alegatos de conclusién a reprochar a la Sala que algunas demandas similares que
él ha instaurado se enfocaran como juicios de causales objetivas, mientras que otras, como la que se decide en esta oportunidad, se perfilaron
como causales subjetivas. Ante lo que califica como “inseguridad en el trdmite”, solicita “que se tome una decision que subsane lo anterior y se
falle en una sola sentencia lo correspondiente a los REPRESENTANTES A LA CAMARA POR EL DEPARTAMENTO DE VALLE DEL CAUCA”.

Al respecto, se impone advertir que los alegatos no son la oportunidad para formular este tipo de peticiones, que tienen que ver con decisiones
adoptadas en fases procesales anteriores. Se recuerda que, atendiendo al articulo 207 de la Ley 1437 de 2011, las situaciones que puedan
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constituir irregularidades en el trémite deben exponerse en la correspondiente etapa del proceso.

Adicionalmente, se observa que este aspecto ha sido ventilado por la parte actora en otros procesos y al momento de la decisidn se ha
advertido, como cuestién previa, que disponer por el ponente que se adelanten actuaciones separadas frente a un mismo acto administrativo no
configura una nulidad. Antes bien, esta determinacién resulta de la interpretaciéon del articulo 282 ibidem, considerando los términos en que
fueron presentadas las censuras contra el acto acusado®.

También sea esta la ocasidn para precisar que las causales de nulidad corresponden a los vicios que comprometen la legalidad de los actos
administrativos. Sin embargo, no son un requisito formal auténomo de la demanda, sino que hacen parte del concepto de violacién y, como
tales, contribuyen a la ubicacién conceptual de las pretensiones?.

Consecuente con este caracter, los diferentes motivos de anulacién que admite el proceso electoral (objetivas, subjetivas y genéricas) pueden
encauzar el debate en cuanto a la circunstancia concreta que afecta la eleccién -v.g. falsedades en documentos electorales, inhabilidad del
elegido, infraccién de la norma en que debié fundarse, expedicién irregular-, pero lo que define las tematicas de fondo es el marco juridico que
ofrece el propio demandante.

Tratandose de los procesos promovidos por el sefior Abuchaibe Escolar, ha habido acuerdo en la Seccién en cuanto a estudiar la causal de
nulidad por infraccién de norma superior, especificamente el articulo 262 de la Constitucién Politica. Asi lo consignan las providencias que
menciona el propio demandante en los alegatos de conclusion®.

Dilucidado este aspecto de orden formal, se abordara el estudio de fondo, a través de la revisién de cada uno de los requisitos que establece la
aludida norma constitucional para la inscripcidn de listas de candidatos a corporaciones publicas en coalicién, en el caso de aquella que integré
la representante Gloria Elena Arizabaleta Corral.

a) Partidos 0 movimientos politicos con personeria juridica

Una de las pocas diferencias que existe entre las coaliciones para inscribir candidatos a cargos uninominales y listas a corporaciones publicas es
que en las primeras pueden participar grupos significativos de ciudadanos, mientras que las segundas estan reservadas a los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica.

Esta restriccién puede explicarse en la necesidad de promover un esfuerzo electoral individual a los grupos significativos para obtener este
atributo a través de las votaciones al Congreso de la Republica, que son las que lo otorgan, en condiciones normales, de conformidad con el
articulo 108 de la Constitucion Politica.

La coalicién Pacto Histdrico se conformd, en lo que atafie al caso concreto, para inscribir lista de candidatos a la CAmara de Representantes de la
circunscripcién departamental del Valle del Cauca. Se extrae del formulario E-6 que estuvo integrada por las siguientes agrupaciones politicas™:

009 Partido Polo Democratico Alternativo

010 Partido Colombia Humana - Unién Patriética “UP”
012 Movimiento Alternativo, Indigena y Social “MAIS”
016 Movimiento Alianza Democratica Amplia

301 Movimiento Politico Colombia Humana

303 Partido Comunista Colombiano

El demandante no pone en duda que el movimiento politico Colombia Humana cumpla el requisito de personeria juridica para hacer parte de la
coalicion Pacto Histérico. Por el contrario, subraya que esta le fue reconocida por el Consejo Nacional Electoral, a érdenes de la sentencia SU-316
de 2021 de la Corte Constitucional. Sin embargo, interpreta que la forma en que adquirié ese atributo pone en evidencia que no es un partido
pequefo que pueda hacer parte de una “coalicién de minorias”, sino una fuerza politica que obtuvo mas de 8 millones de votos en las elecciones
presidenciales que antecedieron a las del Congreso del afio 2022.

Ademads, en los alegatos de conclusién apela al dicho de la Corte en aquel fallo, en cuanto a que “las curules obtenidas en virtud del articulo 112
superior y el articulo 24 de la Ley Estatutaria 1909 de 2018 son elecciones indirectas, ontolédgicamente de mandato representativo” (subrayado
adicional). De ahi el enlace tematico que hace la parte actora entre los articulos 262 y 108 de la Carta.

La Sala no comparte este planteamiento del demandante para aplicar el articulo 262 de la Constitucion Politica, en razén a que, cuando este
precepto superior exige la personeria juridica para participar en estas coaliciones, no introduce ningln elemento adicional ni necesariamente
remite a las reglas de adquisicion de esa cualidad, las cuales, ciertamente, exceden lo dispuesto en el articulo 108 superior.
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En efecto, esta Seccién ha hecho un recuento de las diferentes formas en las que es posible adquirir personeria juridica como organizacién
politica:

“De esta forma, se mantienen vigentes hasta el momento dos mecanismos definitorios de la personeria juridica, uno ordinario, representado en
un minimo de respaldo popular en las urnas (umbral) y otro excepcional, determinado por el triunfo de algun candidato (curul) en las
circunscripciones especiales, sobre el cual se ocupara esta providencia en el acapite siguiente. Ademds, conforme a los recientes desarrollos
constitucionales y legales, se ha abierto el camino para el reconocimiento de la personeria juridica a través de otros mecanismos institucionales,
como el Acuerdo de Paz de 2016, la posibilidad de escisién y otras situaciones especiales que de conformidad con la jurisprudencia han

ameritado una interpretacién de las reglas generales de cara a los derechos fundamentales y principios constitucionales”.

La situacién del movimiento politico Colombia Humana encuadra en la Gltima de las hipétesis descritas, en la medida en que su personeria
juridica resulté de una orden judicial que, en palabras de la Corte, fue dictada “en aplicacidn de una interpretacién expansiva del principio
democratico™.

Ahora bien, en cuanto al argumento relacionado con las “elecciones indirectas” al Congreso de la Republica, si bien la Corte Constitucional hace
este simil en la aludida sentencia de unificacién, lo cierto es que los votos que otorgan el derecho a ocupar las curules de la oposicién en Senado
y Cadmara se reciben en las elecciones para presidente de la Republica, en circunscripciéon nacional. Sobre este punto, explicé esta Sala:

“(...) Si bien es claro que la referida corporacion judicial [se alude a la Corte Constitucional] hizo referencia a la necesidad de contar con un
factor objetivo que permitiera establecer el apoyo ciudadano, para lo cual, acudid al valor del 3% de los votos validos de una eleccién conforme
lo sefiala el articulo 108 de la Constitucidn, lo cierto es que dicha circunstancia no implica, en si misma, que la eleccién presidencial y el ejercicio
del derecho personal adquieran la connotacién de elecciones parlamentarias o a otro tipo de corporaciones publicas”?.

Adicionalmente, se ha reparado en que la Corte Constitucional no establecié en dicha providencia pardmetro alguno para la aplicacién del
articulo 262 constitucional:

“(...) [N]o existe en dicho pronunciamiento ninguna regla o consideracién relacionada con la manera en que ha de aplicarse lo dispuesto en el
inciso quinto del articulo 262 de la Constitucidn, ni puede entenderse que la necesidad de implementar un criterio diferencial en relacién con el
umbral exigido para el reconocimiento de personeria juridica en casos como el estudiado en esa oportunidad tenga un impacto sobre el aspecto

que aqui se estudia, pues se trata de reglas constitucionales diferentes””.

De esta forma, se concluye sobre el primer requisito que, para efectos de inscribir listas en coalicién a corporaciones publicas, no es admisible la
relacién que plantea el demandante entre los articulos 262 y 108 de la Constitucién Politica para adelantar la inscripcién de candidatos en
coalicién, habida cuenta que lo relevante para efectos de la conformacién de la coalicién Pacto Histérico y la inscripcidn de su lista a la CAmara
de Representantes en la circunscripcién departamental del Valle del Cauca es que Colombia Humana contaba con personeria juridica en ese
momento. Cumplido este requisito, no atafe al juez de la legalidad de la eleccién examinar la manera en que fue adquirido.

b) Tope del quince por ciento (15%) de los votos validos obtenidos por los partidos que integran la coalicién en la respectiva circunscripcién

Verificada la personeria juridica, los partidos que se coaliguen para inscribir listas de candidatos a corporaciones publicas deben acreditar un
requisito cuantitativo y objetivo, referido a que “sumados hayan obtenido una votacion de hasta el quince por ciento (15%) de los votos vélidos
de la respectiva circunscripcién”.

Acerca de este presupuesto, no ha pasado inadvertido por la Sala que la norma constitucional omite sefialar expresamente a qué elecciones
debe acudirse para determinar la votacién que ha de sumarse con el fin de calcular el porcentaje méximo que exige la norma constitucional.
Este ingrediente es de la mayor importancia, habida cuenta que en una misma circunscripcion se eligen diferentes tipos de cargos, tanto
uninominales, como para corporaciones publicas.

Ante tal imprevisién, y atendiendo a la finalidad del precepto, la posicion mayoritaria de la Sala sostiene que se trata de los votos obtenidos en
elecciones de idéntica naturaleza que se hayan realizado para el periodo inmediatamente anterior en la misma circunscripcién electoral,
excluyendo en todo caso la posibilidad de que se acuda a votaciones para elegir cargos uninominales. Sobre el punto, se ha dicho:

“(...) Con fundamento en los antecedentes expuestos, para la sala es claro que la restriccion prevista en el inciso quinto del articulo 262
superior, modificado por el Acto Legislativo 02 de 2015, se dirige a evitar que las fuerzas politicas que cuentan con amplia participaciéon en una
determinada corporacién publica puedan unirse para la siguiente eleccién de la misma naturaleza, con el fin de aumentar su representacién en
ella, en desmedro de las organizaciones que cuentan con un menor nimero de integrantes o que carecen de representantes en tales cuerpos
colegiados. Lo anterior, con el objetivo de fortalecer las probabilidades que tienen las colectividades con baja o ninguna representacion de
conservar o alcanzar dichos escenarios democraticos.

Sentencia 2022-00147 de 2023 Consejo de 10 EVA - Gestor Normativo
Estado




Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Por tanto, careceria de sentido pretender que, para el efecto, se tomen en consideracion los resultados obtenidos por un determinado partido o
movimiento en una eleccién diferente a aquella para la cual se busca presentar una lista en coalicién, incluso si se ha presentado en la misma
circunscripcién”,

También se ha abordado el concepto desde esta arista:

“[S]i la lista de candidatos por coalicién a una corporacién publica busca participar en las elecciones para elegir representantes en un
departamento o a nivel nacional, el cumplimiento del limite porcentual antes referido se mira respecto del apoyo ciudadano obtenido por los
partidos y movimientos coaligados en el espacio geografico que se corresponda con aquel en el cual se lleva a cabo la eleccién.

Lo anterior, atiende a la Iégica del concepto mismo de circunscripcién, que como se expuso en forma precedente, refiere al marco territorial en
el cual los ciudadanos pueden depositar sus votos que soportaran la declaratoria de eleccién que posteriormente realiza la autoridad electoral.
Bajo esta consideracion, es claro que la figura referida deviene en un elemento objetivo y verificable que permite establecer la fuerza electoral
de los partidos coaligados que pretenden acceder a un espacio de representacién en una corporacion publica.

Dicho lo anterior, se tiene que el certamen democratico para elegir al presidente de la Republica se lleva a cabo a nivel nacional, mientras que
los representantes a la Cadmara se eligen en cada uno de los departamentos que conforman el territorio colombiano” (negrillas del original)®.

De modo que al interior de la Seccién hay consenso en cuanto a que los votos obtenidos por Colombia Humana, cuando era grupo significativo
de ciudadanos, en las elecciones para presidente y vicepresidente de la Republica de 2018, corresponden a una circunscripcion nacional, que no
equivale a la respectiva circunscripcion departamental de Valle del Cauca para la Cdmara de Representantes, donde se eligieron los
congresistas en ese mismo afio. Por tal razén, cual no podian tenerse en cuenta para conformar la coalicién e inscribir lista de candidatos a dicha
corporacion.

Contrario a esta postura y profundamente ligado con su interpretacién sobre el requisito de la personeria juridica, que se estudié previamente, el
demandante resalta que Colombia Humana llegé al Pacto Histérico con unos votos que, si bien no fueron en estricto sentido depositados para
elegir al Congreso de la Republica en el afio 2018, representaron la segunda votacidn para presidente y vicepresidente de la Republica y se
tradujeron en una “eleccion indirecta” al Senado y la Camara, segun lo sefialé la Corte Constitucional.

Ademas, repara en que estos comicios aportaban unos resultados constatables para dicho movimiento politico, que debieron computarse a la
mencionada coalicién y que podian determinarse sin dificultades para la circunscripcion departamental del Valle del Cauca, a efectos de inscribir
la lista que interesa a este asunto, en lugar de registrarsele cero (0) votos, como ocurrid.

La Sala no puede admitir esta lectura, mucho menos con los antecedentes que han madurado la tesis que mejor contribuye al efecto util del
inciso quinto del articulo 262 de la Constitucién Politica y sobre la base de que esta norma consagra un derecho fundamental de las
organizaciones politicas, intimamente relacionado con el principio democrdtico que defiende la Carta, que impone la interpretaciéon que
maximice su realizacién. Esta Seccién expuso las siguientes reflexiones al respecto:

“(...) [E]s claro que los resultados obtenidos por el movimiento politico Colombia Humana en los comicios del 2018 para la eleccién del
presidente y vicepresidente de Colombia no pueden ni deben tenerse en cuenta para efectos de determinar el 15% que prevé el articulo 262 de
la Constitucién Politica. Lo anterior, por cuanto careceria de sentido pretender que se tomen en consideracién los votos obtenidos por un
determinado partido o movimiento en una eleccion diferente a aquella para la cual se busca presentar una lista en coalicién, en tanto que la
norma prevé dicha posibilidad, precisamente para alcanzar la representacion politica y democrética en aquellas corporaciones publicas en las
que los partidos politicos minoritarios no tienen una participacion significativa”®.

Aunado a lo anterior, se ha observado la imposibilidad de establecer la votacién que habria sido depositada a favor de Colombia Humana en
€s0s comicios nacionales, es decir, cuéntos votos le pertenecen dentro de la coalicién “Petro Presidente”, que conformé con el partido MAIS y a
la que adhirié el grupo significativo Fuerza Ciudadana, para inscribir al actual mandatario nacional y quien en esa oportunidad obtuvo la segunda
votacioén y la curul de la oposicién en el Senado.

Sobre el punto, se ha sefialado que, “[e]n atencidén a la forma de participacidn, se tiene entonces que los votos depositados a favor de dicha
opcidn politica se contabilizan al candidato presentado por la coalicidn, sin que sea posible identificar si los mismos pertenecen a una u otra de
las organizaciones que hacen parte del acuerdo”” .

Asi las cosas, eran los resultados de la eleccién a la Cdmara de Representantes del Valle del Cauca, que se llevé a cabo el 11 de marzo de 2018,
los que debian registrarse al momento de la inscripcién de la lista de candidatos que integré la demandada, como se exigié desde el mismo
formulario E-6 CT:
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COALICIONES
SOLICITUD PARA LA INSCRIPCION DE LISTA DE CANDIDATOS Y CONSTANCIA DE ACEPTAGION DE CANDIDATURAS
PRESENTADA POR COALICIONES DE PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS CON PERSONERIA JURIDICA

ﬁ CAMARA DE REPRESENTANTES

- s CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL

REGISTRADURIA ELECCIONES 13 DE MARZO 2022 PERICOO 2022 T —_—_
S e cvm ..ll!lllm l E-6CT
[ — E6CT3100000029001

DeparTaMENTD

2

DCioN

[COALICION PACTO HISTORICO

INFORMACION DE LA COALICION

- DE LA COALICION. | NOMBRE DEL SUSCRIPTOR TELEFOND DE CONTACTO
ELARON MR =1 |JEAN PAUL PINEDA PINZON 3102374502 |
. |DEPARTAMENTG O PAIS TGiupAD: - —‘mmo ELECTROMICO
g |rocoTADC BOGOTA D.C Jeanpaul 1556@hotmail com
s —— e
g PARTIDO RESPONSABLE DE LA COALICION
o MOVIMIENTO ALIANZA DEMOCRATICA AMPLIA _ _
OPCION DE VOTO VOTO PREFERENTE ( ‘ OTO NO PREFERENTE X
PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS QUE CONFORMAN LA COALICION
PARTIDO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO (1‘:')0YEA5:§R"ZSADRE"2%?8]
009 PARTIDO POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO 53813
010 PARTIDO COLOMBIA HUMANA - UNION PATRIOTICA “UP" 0
012 MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL "MAIS" 0
Q56 MOVIMIENTO ALIANZA DEMOCRATICA AMPLIA o
301 MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA 0
303 PARTIDO COMUNISTA COLOMBIANO 0
SUMA VOTOS COALICION (11 DE MARZO DE 2018) 53813
Los partidos y mowmientos politicos con personeria juridica que hayan una de hasta el quince por ciento (15%) de los votos vahdos de la
respecliva cifcunscripcion, podran presentar lista de candidalos en coalicion para corporaciones publicas (Articulo 262 de la Constitucion Politica ~ Modificado por el
inciso 4° Articulo 20 Acto Legislativo 02 de 2015)

Para el caso del movimiento politico Colombia Humana, se destaca que este dato figuré en ceros (0), habida cuenta que no participé en las
elecciones del Congreso de la Republica del afio 2018.

Sobre esta actuacion, debe igualmente destacarse que para la época preelectoral en la que se enmarca este litigio, el Consejo Nacional Electoral
emitié el concepto al que se hizo referencia en esta providencia, en el que esa autoridad electoral analizé los efectos practicos del inciso quinto
del articulo 262 de la Constitucidn Politica y senté un parametro de conducta a la hora de llevar a cabo el acto de inscripcidn de listas en
coalicién a corporaciones publicas. En tal sentido, a los partidos que no hubiesen participado en las elecciones del Congreso de la Republica del
11 de marzo de 2018, no se les sumaria ningln voto al momento de la inscripcién para la misma corporacién en el afio 2022 y asi se hizo para el
caso del acto previo a la eleccién cuya legalidad se impugna.

A esta altura, cabe anotar que, segln lo advierte el Ministerio PUblico, no se conoce en el proceso el dato exacto de los votos vélidos de las
elecciones a la Cdmara de Representantes del Valle del Cauca del 11 de marzo de 2018, lo que impide precisar si los 53.813 votos de la
coalicién Pacto Histérico superaron o no el 15% de ese referente. Sin embargo, la censura no se centra en esta cifra, sino en los 888.023 votos
que aportaba Colombia Humana, de habérsele computado la votacién que obtuvo su candidato en las elecciones presidenciales del 2018.

Con este derrotero, se reitera la conclusién a la que ha llegado esta Sala en asuntos parecidos al presente, en cuanto a que la votacidn
consignada en el formulario E-6 CT, por el cual se realizé la inscripcién de la lista de candidatos de la coalicién Pacto Histérico a la Camara de
Representantes del Valle del Cauca para el periodo 2022-2026, integrada por la demandada, es la de los comicios equivalentes para el periodo
2018-2022. En esa medida, cumple con el requisito del articulo 262 de la Constitucién Politica.

Las consideraciones anteriores también conducen a desestimar, al igual que lo ha hecho la Sala en casos similares, el cargo de expedicién
irregular del acto de eleccién acusado, que la parte actora ubica en la fase de inscripcién de la lista de candidatos, debido a la cifra de la
votacién reconocida al partido Colombia Humana dentro de la coalicién Pacto Histdrico.

No sobra recordar que esta causal se verifica cuandoquiera que se desconocen etapas o exigencias de orden procedimental para que el acto
pueda surgir validamente a la vida juridica, que apuntan a garantizar los derechos de audiencia y defensa, la igualdad entre los interesados, la
publicidad y el debido proceso38. Asi mismo, se ha precisado que no se trata de cualquier inconsistencia en el trdmite, sino de aquellas de tal
entidad que afecten el sentido de la decisiéon39.

Siendo asi, en materia electoral es posible estructurar este vicio en los eventos en que “se omiten formalidades que afectan de manera

determinante la trasparencia de un proceso electoral y su correspondiente resultado”®.

Contrario a estas hipétesis, en el caso concreto se ha verificado que el formulario de inscripcién E-6 CT contiene la votacidon que obtuvieron los
partidos que conformaron la coalicién Pacto Histérico en las elecciones del 11 de marzo de 2018 para la Cdmara de Representantes en el
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departamento del Valle del Cauca, que coincide con la “respectiva circunscripcion” de los comicios del 13 de marzo de 2022, segln se expuso
previamente. Por lo tanto, no se advierte que en esta actuacién de la etapa preelectoral se pretermitiera algln requisito constitucional o legal
para adelantarla.

En suma, el acto de eleccién de la sefiora Gloria Elena Arizabaleta Corral, como representante a la Cdmara por la circunscripcién del Valle del
Cauca, no infringié el articulo 262 de la Constitucién Politica ni fue expedido de forma irregular, por cuenta de la aplicacién del porcentaje de
votacion que se consideré para el partido Colombia Humana dentro de la coalicién Pacto Histérico, que inscribid la lista de candidatos en la
etapa preelectoral. Por consiguiente, se negaré la pretension de nulidad formulada en la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,
FALLA:

PRIMERO: NEGAR la nulidad del acto que declaré la eleccién de la representante a la Cdmara por la circunscripcion del Valle del Cauca, Gloria
Elena Arizabaleta Corral, para el periodo 2022-2026, contenido en el formulario E-26 CAM, proferido por la comisién escrutadora departamental
el 1 de abril de 2022.

SEGUNDO: Reconocer personeria para actuar como apoderado de la Registraduria Nacional del Estado Civil al abogado Cristhian Eduardo Portilla
Barco, identificado con cédula de ciudadania 88.032.613 y tarjeta profesional 388.148, de acuerdo con el poder aportado al proceso.

TERCERO: En firme este proveido, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA

PRESIDENTE

ROCIO ARAUJO ONATE

Magistrada SALVAMENTO parcial de voto

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO

MAGISTRADO

PEDRO PABLO VANEGAS GIL

MAGISTRADO

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Transcribe en lo pertinente el siguiente aparte: “(...) Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan obtenido
una votacién de hasta el quince por ciento (15%) de los votos vélidos de la respectiva circunscripcién, podran presentar lista de candidatos en
coalicién para corporaciones publicas”.

2 Frente a los tépicos anunciados se tendrdn en cuenta las consideraciones expuestas por esta Seccién al decidir demandas idénticas del
ciudadano José Manuel Abuchaibe Escolar, instauradas contra congresistas elegidos por la coalicién Pacto Histérico en diferentes
circunscripciones de la Cdmara de Representantes. Con ponencia de la magistrada Rocio Araljo Ofiate: sentencias de 17 de noviembre de 2022,
Rad. 11001-03-28-000-2022-00084-00; 24 de noviembre de 2022, Rad. 11001-03-28-000-2022-00089-00; 24 de noviembre de 2022,
11001-03-28-000-2022-00090-00; 19 de enero de 2023, Rad. 11001-03-28-000-2022-00094-00. Con ponencia del magistrado Carlos Enrique
Moreno Rubio: sentencia de 17 de noviembre de 2022, Rad. 11001-03-28-000-20 22 - 00088-00. Con ponencia del magistrado Pedro Pablo
Vanegas Gil: sentencias de 17 de noviem bre de 2022, Rad. 11001-03-28-000-2022-00091-00; 15 de diciembre de 2022, Rad. 11001-03-28-0 00
- 2022-00093-00; 17 de noviembre de 2022, Rad. 11001-03-28-000-2022-00098-00; 2 de febrero de 2023, Rad.
11001-03-28-000-2022-00148-00; 2 de febrero de 2023, Rad. 11001-03-28-0 00 - 2022-00149-00 y 2 de marzo de 2023, Rad.
11001-03-28-000-2022-00150-00, MP. Luis Alberto Alvarez Parra.

3 Ademads del contexto electoral, los partidos politicos también conforman coaliciones, por ejemplo, para elegir a los miembros del Consejo
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Nacional Electoral, como lo autoriza el articulo 264 de la Constitucién Politica, y para participar en los gobiernos nacional y subnacionales, o en
determinados proyectos politicos, segin lo ha advertido la Seccién, entre otras, en sentencias de 4 de agosto de 2011, Rad.
11001-03-28-000-2010-00033-00, MP. Susana Buitrago Valencia; 21-23-33-000-2015-02451-01, MP. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez; 3 de
diciembre de 2020, Rad. 68001-23-33-000-2019-00867-02, MP. Carlos Enrique Moreno Rubio.

4 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 3 de abril de 2018, Rad. 11001-03-13-000-2017-00328-00, MP.
Lucy Jeannette BermUdez BermUdez, citada en: Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 3 de junio de 2021, Rad. 11001-03-28-000-20
20 - 00046-00, MP. Lucy Jeannette BermUdez Bermudez.

5 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 14 de octubre de 2021, Rad. 11001-03-28-000 - 2020-00018-00, MP. Rocio Araljo Ofate.

6 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 18 de noviembre de 2021, Rad. 76001-23-33- 000-2019-01223-01, MP. Luis Alberto Alvarez
Parra. Concepto reiterado en sentencia de 12 de noviembre de 2015, Rad. 11001-03-28-000-2014-00088-00, MP. Lucy Jeannette BermUdez
Bermudez.

7 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 27 de octubre de 2021, Rad. 76001-23-33-000 - 2020-00002-02, MP. Rocio Araujo Ofate.
8 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 4 de septiembre de 2000, Rad. 2406, MP. Reinaldo Chavarro Buritica.

16 Entre otras: Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencias de 17 de noviembre de 2022, Rad. 11001-03-28-000-2022-00091-00, MP. Pedro
Pablo Vanegas Gil; 17 de noviembre de 2022, Rad.

11001-03-28-000-2022-00084-00, MP. Rocio Araljo Ofate; 17 de noviembre de 2022, Rad. 11001-03-28-000-2022-00088-00, MP. Carlos Enrique
Moreno Rubio. Se advierte que la magistrada Araujo Ofate ha sefialado en salvamentos parciales de voto que el articulo 262 de la Constitucion
Politica utiliza el concepto de circunscripcién para evocar la representatividad de los partidos en un territorio determinado, razén por la cual no
puede limitarse la interpretacion de la norma a la votacidn obtenida en la misma corporacién publica en elecciones anteriores, sino que admite
acudir a los resultados de otras corporaciones que pertenezcan

9 Adicionalmente, esta Seccién ha inferido del articulo 9 de la Ley 130 de 1994 un fundamento normativo para conformar coaliciones, cuando la
norma reconoce a “Las asociaciones de todo orden” el derecho a postular candidatos. Por ejemplo: Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia
de 14 de octubre de 2021, Rad. 11001-03-28-000-2020-00018-00, MP. Rocio Araujo Ofiate. Ver, ademas, sentencia de 21 de julio de 2016, Rad.
05001-23-33-000-2015-02451- 01, MP. Lucy Jeannette BermUdez Bermudez. También se recoge esta idea en la sentencia de 4 de septiembre de
2000, Rad. 2406, MP. Reinaldo Chavarro Buritica.

10 Entre otras: Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 17 de noviembre de 2022, Rad. 11001-03-28-000-2022-00091-00, MP. Pedro
Pablo Vanegas Gil. Ademas, sentencia de 17 de noviembre de 2022, Rad. 11001-03-28-000-2022-00088-00, MP Carlos Enrique Moreno Rubio.

11 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 19 de enero de 2023, Rad. 11001-03-28-00 0- 2022-00094-00, MP. Rocio Aratjo Ofiate.

12 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 13 de diciembre de 2018, Rad. 11001-03-28- 000-2018-00019-00, MP. Rocio Araujo Ofiate.
Ademads, sentencia de 2 de mayo de 2019, Rad. 11001-03-28-000-2018-00129-00 (Acum.), MP. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez. Sentencia
de 22 de abril de 2021, Rad. 15001-23-33-000-2019-00596-01 (Acum.), MP. Carlos Enriqgue Moreno Rubio.

13 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 14 de octubre de 2021, Rad. 11001-03-28- 000-2020-00018-00, MP. Rocio Araujo Ofiate.

14 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 27 de octubre de 2021, Rad. 76001-23-33- 000-2020-00002-02, MP. Rocio Araujo Ofate.
Ademads, sentencia de 19 de enero de 2023, Rad. 11001-03-28-000-2022-00094-00, MP. Rocio Araljo Ofiate y sentencia de 17 de noviembre de
2022, Rad. 11001-03-28-000-2022-00091-00, MP. Pedro Pablo Vanegas Gil.

15 Por ejemplo: Consejo de Estado, Seccidn Quinta, sentencia de 17 de noviembre de 2022, Rad. 11001-03-28-000-2022-00088-00, MP Carlos
Enrique Moreno Rubio.

16 Entre otras: Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencias de 17 de noviembre de 2022, Rad. 11001-03-28-000-2022-00091-00, MP. Pedro
Pablo Vanegas Gil; 17 de noviembre de 2022, Rad. 11001-03-28-000-2022-00084-00, MP. Rocio Araujo Ofate; 17 de noviembre de 2022, Rad.
11001-03-28-000-2022-00088-00, MP. Carlos Enrique Moreno Rubio. Se advierte que la magistrada Araudjo Ofiate ha sefialado en salvamentos
parciales de voto que el articulo 262 de la Constitucién Politica utiliza el concepto de circunscripcién para evocar la representatividad de los
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partidos en un territorio determinado, razén por la cual no puede limitarse la interpretacién de la norma a la votacién obtenida en la misma
corporacién publica en elecciones anteriores, sino que admite acudir a los resultados de otras corporaciones que pertenezcan a la
circunscripcion.

17 Aportada con la contestacion de la demanda del partido MAIS.
18 Aportado al proceso por el demandado, la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral.
19 Se tomd como referente el documento aportado en este proceso.

20 Recuperado de: https://www.sdp.gov.co/gestion-a-la-inversion/planes-de-desarrollo-y - fortalecimiento-local/planes-de-desarrollo-
local/bogot%C3%A1l- humana#:~:text=EI%20Plan%20de%20Desarrollo%20Bogot%C3%A1l,diferencial%20en%20toda
5%20sus%20pol%C3%ADticas.01

21 Ver: Consejo Nacional Electoral, Resolucién 2170 de 29 de agosto de 2017, “Por la cual se registra el Logosimbolo del Grupo Significativo de
Ciudadanos “COLOMBIA HUMANA”, para la inscripcién de candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, para las elecciones que
se llevardn a cabo el dia 27 de mayo de 2018”. Recuperado de: https://relatoria.cne.gov.co/relatoria/

22 Asi puede constatarse en las tarjetas electorales de esos comicios, publicadas por la Registraduria Nacional del Estado Civil, en:
https://www.registraduria.gov.co/Elecciones- de - Presidente-y-Vicepresidente-de-la-Republica. html

23 Ponente: Luis Guillermo Pérez Casas. Recuperado de: https://relatoria.cne.gov.co/relatoria/0
24 Corte Constitucional, sentencia SU-316 de 2021, MP. Alejandro Linares Cantillo.

25 Esta cifra se puede verificar en el formulario E-26 PRE de las elecciones de 17 de junio de 2018, aportado al expediente por la Registraduria
Nacional del Estado Civil, que contiene los resultados parciales para presidente y vicepresidente de la RepUblica en el departamento del Valle
del Cauca.

26 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencias de 2 de febrero de 2023, Rad. 11001-03-28- 000-2022-00148-00 y
11001-03-28-000-2022-00149-00, MP. Pedro Pablo Vanegas Gil.

27 Sobre el requisito de la demanda relativo a los fundamentos de derecho de las pretensiones, ver: Santofimio, J. (2004). Tratado de derecho
administrativo, tomo Ill, Bogotda: Universidad Externado de Colombia, pag. 471.

28 Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto de (admisorio), Rad. 11001032800020220008400,

MP. Rocio Aradjo Ofiate. Auto de 23 de mayo de 2022, Rad. 110010320220008800, MP. Carlos Enrique Moreno Rubio.

29 Conforme al ejemplar aportado por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

30 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 16 de septiembre de 2021, Rad. 11001-03- 24-000-2011-00221-00, MP. Luis Alberto Alvarez
Parra.

31 Corte Constitucional, sentencia SU-316 de 2021. Alejandro Linares Cantillo.
32 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 19 de enero de 2023, Rad. 11001-03-28-00 0- 2022-00094-00, MP. Rocio Araujo Ofate.

33 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 17 de noviembre de 2022, Rad. 11001-03-28- 000-2022-00091-00, MP. Pedro Pablo Vanegas
Gil. Ademas, sentencia de 17 de noviembre de 2022, Rad. 11001-03-28-000-2022-00088-00, MP Carlos Enrique Moreno Rubio

34 1d.
35 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 19 de enero de 2023, Rad. 11001-03-28-00 0- 2022-00094-00, MP. Rocio Araujo Ofate.

36 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 17 de noviembre de 2022, Rad. 11001-03-28- 000-2022-00088-00, MP Carlos Enrique
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Moreno Rubio.
37 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 19 de enero de 2023, Rad. 11001-03-28-00 0- 2022-00094-00, MP. Rocio Aratjo Ofiate.

38 Ver, entre otras: Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 27 de octubre de 2021, Rad. 76001-23-33-000-2020-00002-02, MP. Rocio
Aratjo Ofiate y sentencia de 9 de septiembre de 2021, Rad. 23001-23-33-000-2020-00004-02, MP. Luis Alberto Alvarez Parra.

39 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 20 de mayo de 2021, Rad. 73001-23-33-00 0-2020-00327-02, MP. Carlos Enrique Moreno
Rubio.

40 Consejo de Estado, Seccidn Quinta, sentencia de 9 de febrero de 2017, Rad. 11001-03-28-00 0- 2014-00112-00, MP. Lucy Jeannette
BermUdez Bermudez.

Fecha y hora de creacién: 2026-03-14 03:26:44
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