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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000026671
Fecha: 24/01/2023 04:21:57 p.m.

Bogota D.C

REFERENCIA.: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Encargo. Radicacion No. 20239000007152 de fecha 05 de Enero de 2023.
En atencidn al escrito de la referencia, mediante el cual realiza la siguiente consulta:

“buenos dias, por medio de la presente solicito se me indique si es posible hacer la transferencia, y/o asignar a una persona que ya ostenta un
encargo, a otra dependencia con diferentes funciones, teniendo en cuenta que el encargo otorgado fue para unas funciones especificas de un
empleo de vacancia definitiva, para lo cual se quiere hacer el traslado de dicha persona a otra dependencia con un encargo diferente, aduciendo
que es planta global, y en la planta de personal de la entidad territorial, hay personas que pueden llegar a acceder a dichos encargos, ya que
cumplen con los requisitos minimos establecidos en cualquiera de los dos encargos. por lo anterior es posible realizar dicho traslado sin mediar
el procedimiento de encargo establecido en la norma?”

Me permito informarle lo siguiente:

De conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los
servidores puUblicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de la
gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién
de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

Por esta razdn, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, o
seguimiento, ni sefalar los procedimientos o las implicaciones legales derivadas de sus actuaciones.

Ahora bien, a modo de informacién general, sobre el encargo, el articulo 18 del Decreto 2400 de 1968, consagra:

“ARTICULO 18. Los empleados vinculados regularmente a la administracién pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en
uso de licencia o permiso; en comisién; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio
activo”. (Subrayado fuera de texto)

El encargo es una situacién administrativa a que tienen derecho los empleados de carrera administrativa de la entidad. Conforme al Decreto
1083 de 2015 el encargo se define como:

“ARTICULO 2.2.5.4.7 Encargo. Los empleados podrén ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdéndose o no de las propias de su cargo, en
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los términos sefalados en el siguiente capitulo.”

De lo anterior puede concluirse que la figura del encargo tiene un doble caracter: por un lado, es una situacién administrativa en la que se puede
encontrar un empleado en servicio activo (Decreto Ley 2400 de 1968, art. 18) para que atienda total o parcialmente las funciones de otro cargo;
y por otro, es una modalidad transitoria de provisién de empleos vacantes transitoria o definitivamente.

Esto quiere decir que el encargo se utiliza para designar temporalmente a un funcionario que asuma total o parcialmente las funciones de otro
empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular desvinculdndose o no de las propias de su cargo. El encargo no interrumpe el tiempo
para efectos de la antigiiedad en el empleo de que es titular ni afecta la situacién del funcionario de carrera.

Por su parte, la Ley 909 de 2004’ establece:

“ARTICULO 24. ENCARGO. (Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019). Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer
empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su
ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su ultima
evaluacidn del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las més altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo deberd reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desemperfiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podrdn ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1o. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que sean otorgados con posterioridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 20. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nominador o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servido Civil a través del medio que esta indique.” (Subrayado fuera
de texto).

De acuerdo con lo anterior, mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en éstos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Gltima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

Por lo tanto, correspondera a la Administracién determinar, de conformidad con el procedimiento que se ha dejado descrito, determinar el
empleado que tiene derecho al encargo.

Es importante reiterar que el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, establece que el encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre
desempefiando el empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y cuando relna las condiciones y
requisitos previstos en la norma.

Respecto a la viabilidad para que un empleado pueda ser encargado nuevamente en otro empleo y como ya indico inicialmente, es preciso
anotar que la Administracién aplicara el procedimiento establecido en el articulo 24 de la ley 909 de 2004 y su decreto reglamentario, teniendo
en consideracién los servidores de carrera administrativa frente al cargo del cual son titulares, mas no del que desempefian en encargo, es
decir, si es posible que un funcionario pueda ser encargado en un empleo, pese a que esté gozando actualmente de otro encargo, pero para ello,
y en cumplimiento de la norma precitada, se ha de entender como referente que el empleo inmediatamente inferior, al que alude la norma para
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el otorgamiento del nuevo encargo, es necesariamente el cargo del cual es titular de derechos de carrera administrativa, y no del que esta
ocupando en ese momento en encargo.

Lo anterior acogiendo el criterio unificado de la Comisién Nacional del Servicio Civil del 13 de agosto de 2019, "PROVISION DE EMPLEOS
PUBLICOS MEDIANTE ENCARGO Y COMISION PARA DESEMPENAR EMPLEOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION 0 DE PERIODO", que en
cumplimiento del procedimiento sucesivo dispuesto en articulo 24 de la ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019,
dispone:

“e) El encargo recaerd en el empleado de carrera que se encuentre desemperiando el empleo inmediatamente inferior al que se pretende
proveer transitoriamente

La Unidad de Personal o quien haga sus veces, con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho preferencial de encargo, debera revisar e
identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincidn por dependencia y/o ubicacién geogréfica, el servidor de
carrera que desemperia el empleo inmediatamente inferior a aquel que sera provisto transitoriamente y que acredite los requisitos definidos en
el articulo 24 de la Ley 909 de 2004°.

En tal orden, para el otorgamiento del derecho de encargo se debe verificar inicialmente el empleo inmediatamente inferior, con el fin de
establecer si existe un titular de carrera que acredite todas as condiciones y requisitos definidos por la norma. Asi y en ausencia de servidor con
calificacion "Sobresaliente" en su tltima evaluacion del desemperio laboral, el encargo recaerd en el servidor que en el mismo nivel jerdrquico
cumpla con los demds requisitos y cuente con calificacién "Satisfactoria", procedimiento que debera realizarse sucesivamente descendiendo en
la planta de personal de la entidad.

De no existir servidor de carrera que reuna los requisitos, se podran tener en cuenta los servidores que acaban de superar el periodo de prueba
que, cumpliendo con los demas requisitos para el encargo, hayan obtenido una calificacidn "Sobresaliente" en la evaluacidén de dicho periodo de
prueba o, en su defecto, una calificacién "Satisfactoria".

Al respecto, se precisa que es posible que un funcionario pueda ser encargado en un empleo, pese a estar gozando actualmente de otro
encargo, pero para ello, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, se ha de entender como referente que el
empleo inmediatamente inferior, a que alude is norma, para el otorgamiento del nuevo encargo es necesariamente el cargo del cual es titular de
derechos de carrera administrativa, y no del que estd ocupando en ese momento en encargo.” (Subrayado fuera de texto).

Se debe recordar que el encargo es una garantia para conservar los derechos de carrera del empleo del cual es titular y asimismo es un derecho
preferencial de los empleados de carrera; y, en consecuencia, es indispensable, antes de que el empleado respectivo tome posesién por encargo
verificar el cumplimiento de los requisitos tanto de formacién académica como de experiencia exigidos en la Ley y en el manual de funciones y
de competencias laborales anteriormente anotados.

REUBICACION.

En primer lugar, es necesario indicar que, la planta de personal es el conjunto de los empleos permanentes requeridos para el cumplimiento de
los objetivos y funciones asignadas a una organizacién, identificados y ordenados jerdrquicamente y que corresponden al sistema de
nomenclatura, clasificacién y remuneracién de cargos establecido mediante el Decreto Ley 785 de 2005.

En el caso que nos ocupa, la planta de personal es global y consiste en la relacién detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de
las funciones de una entidad, sin identificar su ubicacién en las unidades o dependencias que hacen parte de la organizacién interna de la
institucion.

Entonces, se procede a relacionar los empleos de cualquier nivel jerdrquico cuyo ejercicio implica confianza, que tengan asignadas funciones de
asesorifa institucional, asistenciales o de apoyo y que estén al servicio directo e inmediato y adscritos a estos despachos: gobernador, alcalde
distrital, municipal o local, contralor o personero, presidente, director o gerente de establecimiento publico, entre otros, los cuales deben ser
especificados en forma separada para cada una de tales dependencias, con el fin de guardar concordancia con las normas de carrera
administrativa.

Los demds empleos, de los distintos niveles, pasaradn a conformar la “Planta de Personal Global” la cual estard compuesta por un determinado
numero de cargos, identificados y ordenados de acuerdo con el sistema de clasificacién, nomenclatura y remuneracién que le corresponda a la
entidad.

Con este modelo el jefe o director general de la entidad correspondiente, distribuye los empleos y ubica el personal de acuerdo con los perfiles
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requeridos para el ejercicio de las funciones, la organizacién interna, las necesidades del servicio y los planes, programas y proyectos trazados
por la entidad.

En ese orden de ideas, la planta de personal Global consiste en la relacién detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las
funciones de una entidad, sin identificar su ubicacién en las unidades o dependencias que hacen parte de la organizacién interna de la
institucion.

De esta manera, cuando una entidad tiene planta global, cada empleo de la entidad pertenece a ella en general y no a cada dependencia en
particular, siendo competencia del jefe del organismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del servicio. Para
lo anterior, se debe emitir un acto administrativo, que no debe expresar que mediante él se efectia un traslado, sino que mediante él se reubica
un cargo dentro de la planta global.

Producido este acto y comunicado al empleado que esté ocupando el cargo reubicado, dicho empleado pasa con su cargo a la dependencia a la
cual estd siendo reubicado. En este caso, dado que no existe cambio de empleo, las funciones generales, asi como los requisitos minimos,
siguen iguales y el empleado no debe posesionarse nuevamente.

Por lo anterior, se concluye que con fundamento en la planta global, la administracién puede reubicar el cargo donde lo requiera, y las funciones
seran las del drea donde esté ubicado, siempre y cuando sean de la misma naturaleza y del mismo nivel jerdrquico del cargo del cual es titular el
funcionario, de tal forma que no se desnaturalice el empleo.

En relacién con la reubicacion en el Articulo 2.2.5.4.6 del Decreto 1083 de 2015, dispuso lo siguiente:

“Reubicacion. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global, teniendo en
cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuara mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual debera ser comunicado al empleado que lo desempena.

La reubicacién del empleo podra dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefialados para el traslado.”

A diferencia del traslado, la reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global,
teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

Su procedencia obedece a las necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el nominador, o por quien este
haya delegado tal facultad, el cual deberd ser comunicado al empleado que se encuentra desempefiandolo.

Por lo anterior, cuando se cuenta con una planta global resulta viable que se reubique a los empleados, ya sea por necesidades del servicio o por
solicitud del mismo empleado, cuando no se cuenta con planta global no seria procedente la reubicacién. Sin embargo, el movimiento del
personal a otras dependencias, no implica el cambio de la funcién del empleo respectivo, de esta manera las funciones basicas del empleo se
conservaran, sin interesar la dependencia a la cual se pertenezca.

Es decir que, solo es procedente la modificacion de las funciones especificas del empleo. Las funciones generales, que se encuentran
establecidas en el Articulo 4 de los Decretos 785 y 770 de 2005, no podréan modificarse, esto con el propésito de no desnaturalizar el empleo.

En ese orden de ideas, su reubicacién serd procedente siempre y cuando la entidad tenga en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo
del cual es titular o del cual se encuentra en encargo, para efectos de establecer las funciones a desempefar en la nueva ubicacién..

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podréa consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
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ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Christian Ayala
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