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En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta sobre inhabilidades por sancién, me permito dar respuesta en los
siguientes términos:
La Ley 190 de 1995" dispone:
“ARTICULO 1. Todo aspirante a ocupar un cargo o empleo publico, o a celebrar un contrato de prestacion de servicios con la administracién
debera presentar ante la unidad de personal de la correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga sus veces, el formato Unico de hoja
de vida debidamente diligenciado en el cual consignara la informacién completa que en ella se solicita:
(...)
3. Inexistencia de cualquier hecho o circunstancia que implique una inhabilidad o incompatibilidad del orden constitucional o legal para ocupar el
empleo o cargo al que se aspira o para celebrar contrato de prestacién de servicios con la administracion
(...)
PARAGRAFO. Quien fuere nombrado para ocupar un cargo o empleo publico o celebre un contrato de prestacién de servicios con la
administracién deberd, al momento de su posesion o de la firma del contrato, presentar certificado sobre antecedentes expedido por la
Procuraduria General de la Nacién y el certificado sobre antecedentes penales expedido por el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS.
Sélo podran considerarse como antecedentes las providencias ejecutoriadas emanadas de autoridad competente.”
De acuerdo a lo anterior, todo aspirante a ocupar un cargo o empleo publico, o a celebrar un contrato de prestacién de servicios con la
administracion deberd presentar certificado de inexistencia de cualquier hecho o circunstancia que implique una inhabilidad o incompatibilidad
del orden constitucional o legal para ocupar el empleo o cargo al que se aspira o para celebrar contrato de prestacién de servicios con la
administracion; esto es, presentar certificado sobre antecedentes expedido por la Procuraduria General de la Nacién, entre otros documentos.
Por su parte, el Decreto 1083 de 2015°, establece:
“ARTICULO 2.2.5.1.4. Requisitos para el nombramiento y ejercer el empleo. Para ejercer un empleo de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional
y territorial, se requiere:
(...)
2. No encontrarse inhabilitado para desempenar empleos publicos de conformidad con la Constitucion y la ley.”
(...)" (Subrayado fuera de texto).
Por consiguiente, no podran ejercer un empleo publico las personas que se encuentren inhabilitadas de conformidad a la Constitucién y las
leyes.
Ahora bien, con relacién a las sanciones, la Ley 734 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, sefiala:
“ARTICULO 44. Clases de sanciones. El servidor piblico estd sometido a las siguientes sanciones:
1. Destitucidn e inhabilidad general, para las faltas gravisimas dolosas o realizadas con culpa gravisima.
2. Suspensidn en el ejercicio del cargo e inhabilidad especial para las faltas graves dolosas o gravisimas culposas.
3. Suspensioén, para las faltas graves culposas.
4. Multa, para las faltas leves dolosas.
5. Amonestacion escrita, para las faltas leves culposas.
PARAGRAFO. Habré culpa gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia supina, desatencién elemental o violacién manifiesta
de reglas de obligatorio cumplimiento. La culpa serd grave cuando se incurra en falta disciplinaria por inobservancia del cuidado necesario que
cualquier persona del comun imprime a sus actuaciones.
“ARTICULO 45. Definicién de las sanciones.
1. La destitucion e inhabilidad general implica:
a) La terminacidn de la relacién del servidor ptblico con la administracién, sin que importe que sea de libre nombramiento y remocién, de
carrera o eleccion, o
b) La desvinculacién del cargo, en los casos previstos en los articulos 110 y 278, numeral 1, de la Constitucidn Politica, o
¢) La terminacién del contrato de trabajo, y
d) En todos los casos anteriores, la imposibilidad de ejercer la funcién publica en cualquier cargo o funcién, por el término sefialado en el fallo, y
la exclusién del escalafdn o carrera.
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2. La suspensién implica la separacion del ejercicio del cargo en cuyo desempefio se origind la falta disciplinaria y la inhabilidad especial, la
imposibilidad de ejercer la funcion publica, en cualquier cargo distinto de aquel, por el término sefialado en el fallo.

3. La multa es una sancién de cardcter pecuniario.

4. La amonestacion escrita implica un llamado de atencién formal, por escrito, que debe registrarse en la hoja de vida. (subrayado fuera de
texto).

“ARTICULO 46. Limite de las sanciones. La inhabilidad general serg de diez a veinte afios; la inhabilidad especial no seré inferior a treinta dias ni
superior a doce meses; pero cuando la falta afecte el patrimonio econémico del Estado la inhabilidad serd permanente.

La suspensién no serd inferior a un mes ni superior a doce meses. Cuando el disciplinado haya cesado en sus funciones para el momento de la
ejecutoria del fallo o durante la ejecucién del mismo, cuando no fuere posible ejecutar la sancidén se convertird el término de suspension o el que
faltare, segtn el caso, en salarios de acuerdo al monto de lo devengado para el momento de la comisién de la falta, sin perjuicio de la
inhabilidad especial.

La multa no podré ser inferior al valor de diez, ni superior al de ciento ochenta dias del salario basico mensual devengado al momento de la
comision de la falta.

La amonestacidn escrita se anotard en la correspondiente hoja de vida.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, la sancién de destitucién e inhabilidad general implica la terminacién de la relacién del servidor publico con la
administracion, sin que importe que sea de libre nombramiento y remocién, de carrera o eleccién, y entre otras situaciones, la imposibilidad de
ejercer la funcién publica en cualquier cargo o funcién.

La suspensién implica la separacion del ejercicio del cargo en cuyo desempefio se origind la falta disciplinaria; y la inhabilidad especial implica la
imposibilidad de ejercer la funcién publica, en cualquier cargo distinto de aquel, por el término sefialado en el fallo.

Cuando el disciplinado haya cesado en sus funciones para el momento de la ejecutoria del fallo o durante la ejecucién del mismo, cuando no
fuere posible ejecutar la sancién, se convertird el término de suspension o el que faltare, segun el caso, en salarios de acuerdo al monto de lo
devengado para el momento de la comisién de la falta, sin perjuicio de la inhabilidad especial.

Por su parte, la sancién consistente en multa es una sancién de caracter pecuniario, la cual no podra ser inferior al valor de diez, ni superior al
de ciento ochenta dias del salario basico mensual devengado al momento de la comisién de la falta.

Igualmente, la Ley 1952 de 2019, sobre el pago y plazo de la multa, sefialé:

“ARTICULO 237. Pago y plazo de la multa. Cuando la sancién sea de multa y el sancionado contintie vinculado a la misma entidad, el descuento
podré hacerse en forma proporcional durante los doce meses siguientes a su imposicién; si se encuentra vinculado a otra entidad oficial, se
oficiara para que el cobro se efectué por descuento. Cuando la suspension en el cargo haya sido convertida en dias de salario, el cobro se
efectuard por jurisdiccion coactiva.

Toda multa se destinara a la entidad a la cual preste o haya prestado sus servicios el sancionado.

Si el sancionado no se encuentra vinculado a la entidad oficial, deberd cancelar la multa a favor de esta, en un plazo maximo de treinta dias,
contados a partir de la ejecutoria de la decisién que la impuso. De no hacerlo, el nominador promovera el cobro coactivo, dentro de los treinta
dias siguientes al vencimiento del plazo para cancelar la multa.

Si el sancionado fuere un particular, debera cancelar la multa a favor del Tesoro Nacional dentro de los treinta dias siguientes a la ejecutoria de
la decisién que la impuso, y presentar la constancia de dicho pago a la procuraduria General de la Nacion.

Cuando o hubiere sido cancelada dentro del plazo sefialado, corresponde a la jurisdiccién coactiva del Ministerio de Hacienda adelantar el
trdmite procesal para hacerla efectiva. Realizado lo anterior, el funcionario de la jurisdiccién coactiva informara sobre su pago a la Procuraduria
General de la Nacion, para el registro correspondiente.

En cualquiera de los casos anteriores, cuando se presente mora en el pago de la multa el moroso debera cancelar el monto de la misma con los
correspondientes intereses corrientes.

ARTICULO 238. Registro de sanciones. Las sanciones penales y disciplinarias, las inhabilidades que se deriven de las relaciones contractuales
con el Estado, de los fallos corresponsabilidad fiscal, de las decisiones de perdida de investidura y de las condenas proferidas en ejercicio de la
accién de repeticién o llamamiento en garantia con fines de repeticion y de las provenientes del ejercicio de profesiones liberales, deberdn ser
registradas en la Divisién de Registro y Control y Correspondencia de la Procuraduria General de la Nacion, para efectos de la expedicién del
certificado de antecedentes.

El funcionario competente para adoptar la decisidn a que se refiere el inciso anterior o para levantar la inhabilidad de que trata el PARAGRAFO
1°del articulo 42 de este cddigo, deberd comunicar su contenido al Procurador General de la Nacién en el formato disefiado para el efecto, una
vez quede en firme la providencia o acto administrativo correspondiente.

La certificacién de antecedentes deberd contener las anotaciones de las sanciones o inhabilidades que se encuentren vigentes.

Cuando se trate de nhombramiento o posesién en cargos que exijan para su desempefio ausencia de antecedentes, se certificaran todas las
anotaciones que figuren en el registro.”

En virtud de los articulos anteriores, cuando la sancién sea de multa y el sancionado continle vinculado a la misma entidad, el descuento podra
hacerse en forma proporcional durante los doce meses siguientes a su imposicién; si se encuentra vinculado a otra entidad oficial, se oficiara
para que el cobro se efectle por descuento. Cuando la suspensién en el cargo haya sido convertida en multa el cobro se efectuard por
jurisdiccién coactiva. Si el sancionado no se encontrare vinculado a la entidad oficial, deberd cancelar la multa a favor de ésta, en un plazo
maximo de treinta dias, contados a partir de la ejecutoria de la decisién que la impuso. De no hacerlo, el nominador promovera el cobro
coactivo, dentro de los treinta dias siguientes al vencimiento del plazo para cancelar la multa.

Por consiguiente, si la sancién impuesta fue acatada en su totalidad, la anotacién dispuesta en la pagina de registro de antecedentes de la
Procuraduria General de la Nacién no genera inhabilidad, teniendo en cuenta que la certificacién de antecedentes contiene las anotaciones de
providencias ejecutoriadas dentro de los cinco (5) afios anteriores a su expedicién y, en todo caso, aquellas que se refieren a sanciones o
inhabilidades que se encuentren vigentes en dicho momento.
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Por otro lado, la Ley 1952 de 2019 establece:

“ARTICULO 42. OTRAS INHABILIDADES. También constituyen inhabilidades para desempefiar cargos publicos, a partir de la ejecutoria del fallo,
las siguientes:

(.-)

4. Haber sido declarado responsable fiscalmente.

PARAGRAFO 1. Quien haya sido declarado responsable fiscalmente serd inhabil para el ejercicio de cargos publicos y para contratar con el
Estado durante los cinco (5) afios siguientes a la ejecutoria del fallo correspondiente. Esta inhabilidad cesard cuando la Contraloria competente
declare haber recibido el pago o, si este no fuere procedente, cuando la Contraloria General de la Republica excluya al responsable del boletin
de responsables fiscales.

Si pasados cinco afios desde la ejecutoria de la providencia, quien haya sido declarado responsable fiscalmente no hubiere pagado la suma
establecida en el fallo ni hubiere sido excluido del boletin de responsables fiscales, continuara siendo inhabil por cinco afios si la cuantia, al
momento de la declaracion de responsabilidad fiscal, fuere superior a 100 salarios minimos legales mensuales vigentes; por dos afios si la
cuantia fuere superior a 50 sin exceder de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes; por un afio si la cuantia fuere superior a 10 salarios
minimos legales mensuales vigentes sin exceder de 50, y por tres meses si la cuantia fuere igual o inferior a 10 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

PARAGRAFO 2. Para los fines previstos en el inciso final del articulo 122 de la Constitucién Politica a que se refiere el numeral 1 de este articulo,
se entenderd por delitos que afecten el patrimonio del Estado aquellos que produzcan de manera directa lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, producida
por una conducta dolosa, cometida por un servidor publico.”

La Ley 610 de 2000, “por la cual se establece el trdmite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”, consagra:
“ARTICULO 60. BOLETIN DE RESPONSABLES FISCALES. La Contraloria General de la Republica publicara con periodicidad trimestral un boletin
que contendra los nombres de las personas naturales o juridicas a _quienes se les haya dictado fallo con responsabilidad fiscal en firme y
ejecutoriado y no hayan satisfecho la obligacion contenida en él.

Para efecto de lo anterior, las contralorias territoriales deberdn informar a la Contraloria General de la Republica, en la forma y términos que
esta establezca, la relacion de las personas a quienes se les haya dictado fallo con responsabilidad fiscal, asi como de las que hubieren
acreditado el pago correspondiente, de los fallos que hubieren sido anulados por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y de las
revocaciones directas que hayan proferido, para incluir o retirar sus nombres del boletin, segtn el caso. El incumplimiento de esta obligacién
serd causal de mala conducta.

Los representantes legales, asi como los nominadores y demds funcionarios competentes, deberan abstenerse de nombrar, dar posesién o
celebrar cualquier tipo de contrato con quienes aparezcan en el boletin de responsables, so pena de incurrir en causal de mala conducta, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 6° de la ley 190 de 1995. Para cumplir con esta obligacion, en el evento de no contar con esta
publicacidn, los servidores publicos consultardn a la Contraloria General de la Reptblica sobre la inclusién de los futuros funcionarios o
contratistas en el boletin.” (Subrayado y resaltado por fuera del texto original)

En cuanto a quien haya sido declarado responsable fiscalmente, se tiene que este serd inhabil para el ejercicio de cargos publicos y para
contratar con el Estado durante los cinco (5) aflos siguientes a la ejecutoria del fallo correspondiente. No obstante, esta inhabilidad cesara
cuando la Contraloria competente declare haber recibido el pago o, si este no fuere procedente, cuando la Contraloria General de la Republica
excluya al responsable del boletin de responsables fiscales.

En cuanto a la declaratoria de responsabilidad fiscal, se tiene que esta genera una inhabilidad para ejercer cargos por cinco (5) afios, la cual
cesara cuando la Contraloria competente declare haber recibido el pago o, si este no fuere procedente, cuando la Contraloria General de la
Republica excluya al responsable del boletin de responsables fiscales.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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