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REFERENCIA. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Permiso para ejercer la docencia. RADICACION. 20239000042052 de fecha 22 de enero de 2023.

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta cudntas horas catedra pueda impartir un servidor publico (instructor
Sena) en otra institucién publica por fuera de su horario laboral, me permito manifestar lo siguiente:

Respecto del ejercicio de la docencia hora catedra, la Ley 30 de 1992%, sefiala:

"ARTICULO 73.- Los profesores de catedra no son empleados publicos ni trabajadores oficiales;( son contratistas y su vinculacién a la entidad se
hard mediante contrato de prestacién de servicios, el cual se celebrara por periodos académicos.

Los contratos a que se refiere este Articulo no estardn sujetos a formalidades distintas a las que se acostumbran entre particulares.

El régimen de estipulaciones sera el determinado por la naturaleza del servicio y el contrato podra darse por terminado sin indemnizacién alguna
en los casos de incumplimiento de los deberes previstos en la ley o en el contrato.

Estos contratos requieren, para su perfeccionamiento, el registro presupuestal correspondiente.)

El texto subrayado fue declarado inexequible por la Corte Constitucional a través de la sentencia C-006 de 1996.

ARTICULO 74.- Serdn profesores ocasionales aquellos que con dedicacién de tiempo completo o de medio tiempo, sean requeridos
transitoriamente por la entidad para un periodo inferior a un afo.

Los docentes ocasionales no son empleados publicos ni trabajadores oficiales, sus servicios seran reconocidos mediante resolucién.”

De acuerdo con la norma, los docentes hora catedra no son empleados publicos, ni trabajadores oficiales y de conformidad con lo sefialado por
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-006 de 1996, Magistrado Ponente: Dr. Fabio Moron Diaz, en la cual se sometié a estudio de la alta
Corporacién la constitucionalidad del Articulo 73 de la Ley 30 de 1992, se concluyd que los docentes hora catedra no se vinculan mediante
contratos de prestacion de servicios; es decir, no son contratistas, indica la Corte que se vinculan mediante acto administrativo donde se
determinaran las modalidades y efectos de su relacién juridica de acuerdo con la ley, en consecuencia, se trata de servidores publicos.

Por otra parte, el Consejo de Estado en concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil de agosto 27 de 1996, Consejero Ponente Roberto Suarez
Franco, No. de Rad.: 880-96, expreso:

"La ley 30 de 1992 excluye a los profesores de catedra como empleados ptblicos o trabajadores oficiales y la ley 4a. de 1992 les autoriza para
recibir honorarios, aunque simultdneamente perciban otra asignacién por parte del Estado.

4. Por su parte la Corte Constitucional en sentencia C-006-96 de enero 18 de 1996, ha sostenido:

"... Estos profesores de cétedra tienen también una relacién laboral subordinada, por cuanto cumplen una prestacion personal de servicio, igual
a la que realizan los profesores de tiempo completo, de medio tiempo o los llamados ocasionales a que se refiere el Articulo 74. Ellos devengan
una remuneracion por el trabajo desemperiado y estan sujetos a una subordinacién como se les exige a los otros, como horarios, reuniones,
evaluaciones, etc. contemplados en el reglamento.

Entonces frente a esta similar situacién de hecho que identifica la misma relacion de trabajo subordinado de estos servidores ptblicos, debe
corresponderles el mismo tratamiento en cuanto a prestaciones sociales, que deben pagarseles proporcionalmente al trabajo desempenado.
Otro tratamiento desconoceria el principio de igualdad y de justicia y seria evidentemente discriminatorio. Por tanto, se declarard también la
inexequibilidad por unidad normativa del aparte del Articulo 73 de la misma ley".

Lo anterior quiere decir que quienes laboran como profesores de catedra lo hacen con fundamento en una relacion laboral que causa, ademds
de la remuneracidn correspondiente, las prestaciones sociales respectivas por el trabajo desempefiado (.)"
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De acuerdo con el pronunciamiento del Consejo de Estado, los docentes de catedra tienen también una relacion laboral subordinada, por cuanto
cumplen una prestacién personal de servicio, igual a la que realizan los profesores de tiempo completo, de medio tiempo o los llamados
ocasionales, que devengan una remuneracién por el trabajo desempefiado y estan sujetos a una subordinaciéon como se les exige a los otros,
como horarios, reuniones, evaluaciones, etc. contemplados en el reglamento.

Entonces frente a esta similar situaciéon de hecho que identifica la misma relacién de trabajo subordinado de estos servidores publicos, debe
corresponderles el mismo tratamiento en cuanto a prestaciones sociales, que deben pagarseles proporcionalmente al trabajo desempefiado.
Otro tratamiento desconoceria el principio de igualdad y de justicia y serfa evidentemente discriminatorio.

De acuerdo con lo expuesto, se colige que los docentes hora catedra no se vinculan mediante contratos de prestacidn de servicios; es decir, no
son contratistas, indica la Corte Constitucional que se vinculan mediante acto administrativo donde se determinaran las modalidades y efectos
de su relacion juridica de acuerdo con la ley, en consecuencia, se trata de servidores publicos que no tienen la calidad de empleados publicos ni
de trabajadores oficiales, correspondiendo asi a una tipologia especial de servidor publico.

Ahora bien, la Ley 4 de 19927, establece:

“ARTICULO 19.- Nadie podrg desempefar simultdneamente mas de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del
Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptianse las siguientes asignaciones:

a. Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como asesores de la rama legislativa;
b. Las percibidas por el personal con asignacidn de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;
c. Las percibidas por concepto de sustitucion pensional;

d. Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

(Ver Ley 30 de 1992, Articulos 73 y ss.)
e. Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud

f. Los honorarios percibidos por los miembros de las juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas de
dos juntas.

g. Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados.

PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.”
(Subrayado fuera del texto)

Conforme a lo anterior se puede afirmar que nadie podra desempefar simultdneamente mas de un empleo publico, ni recibir mas de una
asignacion que provenga del Tesoro Publico, excepto, entre otras, quien perciban asignaciones por concepto de hora catedra.

Ahora bien, es pertinente revisar el régimen de personal del Sena, el cual en el Decreto 2464 de 1970°, sefiala:

“ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién. El presente Estatuto se aplica, de acuerdo con las leyes y demdas disposiciones vigentes, a todas las
personas que presten sus servicios en el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, bien sean empleados publicos o trabajadores oficiales.

Los trabajadores oficiales se rigen, ademads, por los contratos de trabajo y la Convencién Colectiva vigente en la Entidad.
“SITUACIONES ADMINISTRATIVAS.

ARTICULO 59. (Subrogado por el articulo 4° del acuerdo niimero 106 de 1970).

El articulo 59 del Acuerdo nimero 130 de 1969, quedara asi:

El personal que presta sus servicios en el SENA se puede encontrar en las siguientes situaciones administrativas: Servicio activo, permisos,
licencias, servicio militar, comisiones y en cargos.

ARTICULO 60. Permisos. El SENA concederd a sus empleados los siguientes permisos remunerados:

a). Para ejercer el derecho del sufragio.
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b). Para recibir atencion médica.

c). Para el desempeno de cargos oficiales de forzosa aceptacidn, tales como jurado de conciencia y jurado de votacién.

d). Por calamidad doméstica debidamente comprobada, hasta por tres (3) dias.

Se entiende por calamidad doméstica la muerte o la enfermedad grave de los padres, los hijos, el conyuge o los hermanos del empleado, o
cualquier otro infortunio familiar que a juicio del SENA pueda calificarse como tal.

e). Para que puedan desempefiar comisiones sindicales inherentes a la organizacién, a los cinco (5) miembros principales o a sus suplentes,
cuando éstos actuen, de cada una de las Juntas Directivas del Sindicato de sus empleados, bien de la Central o de las filiales o Subdirectivas
sindicales, sin pasar de una comision al mes.

Los permisos deberén ser solicitados previamente, por escrito, excepto en caso fortuito o de fuerza mayor. Sin embargo, de todas formas, la
concesion se legalizard por medio de comunicacién escrita.

Los permisos serdn concedidos por los funcionarios autorizados de acuerdo con la reglamentacidn que haga el Director General.”

De la norma citada se puede concluir que para las personas que prestan sus servicios para el Servicio Nacional de Aprendizaje a;¢SENA, no se
encuentra contemplado un permiso remunerado que les permita ejercer la docencia universitaria en hora catedra, situacién administrativa que
si estd contemplada en el Sistema General de Carrera.

No obstante, teniendo en cuenta que en su consulta sefiala que dicha actividad se desempefiara por fuera de la jornada laboral, esta Direccion
Juridica considera que el servidor publico vinculado al Sena, podra ejercer la docencia universitaria en la modalidad de hora catedra, siempre
que dicha actividad se realice fuera de la jornada laboral, toda vez que la norma no sefiala un permiso remunerado para que la pueda
desempefar dicha actividad dentro de la jornada laboral.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisé: Maia Valeria Borja Guerrero

Aprob6: Armando Lépez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se organiza el servicio publico de la educacién Superior.

2. Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y ) de la Constitucién Politica.

3. Por el cual se aprueba el Estatuto de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA.
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