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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20236000022971

Fecha: 23/01/2023 12:47:41 p.m.

Bogota D.C

REFERENCIA.: REMUNERACION - AUXILIO DE TRANSPORTE. Radicacién No. 20232060005982 de fecha 04 de Enero de 2023.

En atencidn al escrito de la referencia, mediante el cual realiza la siguiente consulta:

“1.La administracién municipal no me realizo los pagos al fondo de pensién desde el dia 19 de enero del 1995 hasta el mes de agosto de 1996,
dsea que no me cotizo los 20 meses.

Que debo hacer o que debe hacer la administracidn.

2. El subsidio de alimentacion por ley debian cancelarlo a partir del 2015, la administracién empezd a cancelarlo a partir del mes de septiembre
de 2018, le solicité a la administracién los pagos retroactivos y no me contestaron el derecho de peticion, meti una tutela y el juzgado fallo a
favor de la administracion.

Que pasa con los meses retroactivos no me los pagan se pierden.

3. Nunca no han pagado el subsidio de transporte, porque dicen que no hay servicio de transporte en el municipio.

Es o no correcta la respuesta que nos da la administracion.”

Me permito informarle lo siguiente:

De conformidad con el Decreto 430_de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los
servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la
gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién
de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

Por esta razén, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, o
seguimiento, ni sefialar los procedimientos o las implicaciones legales derivadas de sus actuaciones.

De manera que respecto a su primer interrogante este Departamento no tiene la competencia de sefialar los procedimientos o acciones que
deba emprender, por lo tanto, debera acudir ante el fondo pensional correspondiente para que se le suministre la informacién solicitada.

Frente a su segundo interrogante, a modo de informacidn general, en cuanto a la prescripcion de los derechos de los empleados publicos es por
regla general de tres (3) afios contados a partir de la fecha en que se haya hecho exigible la obligacién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

La aplicacion de la anterior norma se fundamenta en lo expresado en la sentencia de la Corte Constitucional C-745 de 1999, referente a la
demanda del primer inciso del articulo 4 de la Ley 165 de 1941 (que consagraba el término que venia rigiendo para la prescripciéon de salarios),
fallo en el cual se precisa que dicha norma se encuentra derogada tacitamente por la nueva legislacién laboral y da paso a la aplicacion del
articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

En tal sentido, el Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, articulo 151.- dispone:

«Prescripcion. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribirdn en tres afios, que se contardn desde que la respectiva obligacién se
haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o prestacién debidamente determinado,
interrumpiré la prescripcién, pero sélo por un lapso igual.»

No obstante, sobre las acreencias laborales cabe precisar que esta Direccién, acogiendo los criterios planteados por la Corte Constitucional en
sentencia C-745 de 1999, ha considerado que el término de prescripcién de los derechos laborales de los servidores publicos es de tres (3) afios.
Para mayor ilustracién se transcribe un aparte de la citada sentencia:

“En efecto, la interpretacidn que, en reiteradas oportunidades, ha realizado el Consejo de Estado, también sostiene que el término de
prescripcién para el cobro de salarios e indemnizaciones por accidentes de trabajo para los trabajadores al servicio del Estado es el que
consagran los articulos 488 del CST, 151 del CPL y 41 del Decreto 3135 de 1968, esto es, un término de tres afios para todos los casos, pues “la
prescripcion establecida en el citado articulo 151 [del Cédigo de Procedimiento Laboral] se refiere a las acciones que emanen de las leyes
sociales, en un sentido general, lo que quiere decir que comprende no sélo las acciones que se refieren a los trabajadores particulares sino
también a los que amparan a los servidores oficiales”

El consejo de Estado, en sentencia del 22 de enero de 2015 con ponencia de la consejera SANDRA LISSET IBARRA VELEZ y radicado N°
080012331000201200388 01 expresa:

“En el presente asunto, el articulo 41 _del Decreto 3135 de 1968, en concordancia con el articulo 102 Decreto Nacional 1848 de 1969, prevé la
prescripcion de las prestaciones sociales, en los siguientes términos:

“ARTICULO 41.- Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribirdn en tres afios, contados desde que la
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respectiva obligacién se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un
derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.”

La ausencia de norma expresa que regule esta figura respecto de otros derechos laborales, no incluidos en el Decreto citado, no implica la
imprescriptibilidad de los mismos, de ahi que por analogia se aplica el articulo 151 _del C.P.T.5, a menos que existan canones que regulen este
tdpico en puntos especificos.

Al respecto, en sentencia del 21 de marzo de 2002, Subseccién B, Seccién Segunda, Sala de lo Contencioso Administrativo, del Consejo de
Estado, M. P. Dr. Alejandro Ordéfiez Maldonado, radicado Interno No. 4238-2001, se manifesto:

La norma referida no tiene un alcance estrictamente privatista y siendo asi, no existen elementos indicadores que permitan deducir que la
expresion trienal estd limitada a temas tratados especificamente para reqular el sector privado. En consecuencia, la PRESCRIPCION contemplada
en el articulo 151 del C.P.L., abarca los derechos tanto de los servidores publicos como de los trabajadores particulares, a menos que existan
normas especiales que regulen términos prescriptivos, verbigracia el articulo 23 del Decreto-Ley 1045 de 1978.” (Se subraya).

Debe resaltarse que la prescripcion de un derecho es posible decretarla de oficio por el Juez del proceso contencioso, dado 5 “Articulo 151 _del
C.P.T. y de la S.S. Prescripcién. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribirdn en tres afios, que se contardn desde que la
respectiva obligacién se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpird la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.”.

De acuerdo con la sentencia anteriormente transcrita y en lo que a la prescripcion de derechos laborales se refiere, por regla general, el término
es de tres (3) afios. Este término se interrumpe mediante la solicitud escrita del reconocimiento del derecho, con excepcién de la prescripcién
del derecho a vacaciones prevista en el articulo 23 del Decreto 1045 de 1978, que contempla un término de 4 afios que se contaran a partir de
la fecha en que se haya causado el derecho.

En consecuencia y es menester mencionar que, respecto a los derechos salariales y prestacionales dentro de una relacién laboral, si no son
reclamados en el término que establece la ley, se extingue la posibilidad de ejercer las acciones tendientes a hacerlos efectivos.

Frente a su tercer interrogante respecto al auxilio de transporte el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1250 de 2017, “Por el cual se
establecen los criterios para el reconocimiento y pago del auxilio de transporte en el orden territorial”, el cual sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 1. CRITERIOS PARA EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DEL AUXILIO DE TRANSPORTE EN ENTIDADES DEL NIVEL TERRITORIAL. Establecer
los siguientes criterios para el reconocimiento y pago del auxilio de transporte para los empleados publicos de las entidades del sector central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden territorial, las asambleas departamentales, los concejos distritales y municipales, las contralorias
territoriales y las personerias distritales y municipales, en los cuales no se preste el servicio publico de transporte, asi:

a) Devengar hasta dos (2) veces el salario minimo legal mensual vigente.

b) La entidad no suministre el servicio de transporte.

¢) El empleado no se encuentre disfrutando de vacaciones, ni en uso de licencia o suspendido en el ejercicio de sus funciones.

d) El valor del auxilio serd el establecido en el Decreto 2210 de 2016 y en las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.”

Es decir, el reconocimiento y pago del auxilio de transporte para empleados publicos vinculados a entidades del orden territorial procede cuando
se cumplan los criterios mencionados vy, por lo tanto, la entidad publica respectiva no debe exigir requisitos distintos a los establecidos en la
normativa enunciada.

Los valores correspondientes al auxilio de transporte son fijados afio tras afio por el Gobierno Nacional; el Gltimo Decreto 2614 de 2022, el cual
establece:

“ARTICULO 1. Auxilio de Transporte para 2022. Fijar a partir del primero (1) de enero de dos mil veintitrés (2023), el auxilio de transporte a que
tienen derecho los servidores publicos y los trabajadores particulares que devengan hasta dos (2) veces el Salario Minimo Legal Mensual
Vigente, en la suma de CIENTO CUARENTA MIL SEISCIENTOS SEIS PESOS ($140.606.00), que se pagara por los empleadores en todos los lugares
del pais, donde se preste el servicio ptblico de transporte.”

Con fundamento en lo expuesto y atendiendo puntualmente su consulta se considera que los empleados publicos que devengaran hasta dos (2)
veces el salario Minimo Legal Mensual Vigente, tienen derecho al auxilio de transporte, siempre y cuando en el municipio donde se desarrollen
las labores se preste el servicio publico de transporte.

No se tendré derecho al auxilio de transporte cuando el funcionario disfrute de vacaciones, se encuentre en uso de licencia, suspendido en el
ejercicio de sus funciones o cuando la entidad suministre el servicio.

De igual forma, se precisa que tendrén derecho al Auxilio de Transporte aquellos empleados publicos que deban utilizarlo para desplazarse de su
residencia al sitio de trabajo, sin tener en cuenta la distancia, ni el nimero de veces al dia que deba pagar pasajes, siempre que estos laboren
en lugares donde se preste el servicio publico de transporte (urbano o rural).

De conformidad con lo analizado, en criterio de esta Direccién Juridica no sera procedente el reconocimiento y pago del auxilio de transporte si
no hay servicio publico de transporte en el municipio.

Por otro lado, la viabilidad del pago retroactivo del auxilio de transporte a los empleados de una entidad de la rama ejecutiva del orden
municipal, se precisa que este es procedente, siempre y cuando no opere el fenémeno de la prescripcién, y estardn sujetos a disponibilidad
presupuestal, como todos los pagos que hacen la administracién publica.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Christian Ayala
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Reviso: Maia Borja.
Aprobd. Armando Lopez Cortes.
11602.8.4
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