Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 076471 de 2023 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20236000076471*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000076471
Fecha: 22/02/2023 09:03:15 a.m.
Bogotéa D.C.
REF: EMPLEOQ. Provisién. Provisiéon de empleo por vacancia definitiva. RAD.: 20239000021902 del 11 de enero de 2023.

En atencién a su comunicacion de la referencia, en la cual consulta si es posible reintegrar al servicio a una persona que ocupaba un empleo
mediante nombramiento provisional, considerando que quien resulté ganador del concurso de méritos renuncié al cargo durante el periodo de
prueba, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Inicialmente, debe sefialarse que, respecto del nombramiento en periodo de prueba, el Decreto 1083 de 2015, consagra:

“ARTICULO 2.2.6.25 Nombramiento en periodo de prueba. La persona no inscrita en la carrera que haya sido seleccionada por concurso seré
nombrada en periodo de prueba por un término de seis (6) meses. Aprobado dicho periodo por obtener calificacidn satisfactoria en el ejercicio de
sus funciones, el empleado adquiere los derechos de carrera y debera ser inscrito en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. (...)”

Por otra parte, la Ley 909 de 20047, describe las causales de retiro, en su articulo 41 literal d), estipula:

“ARTICULO 41. CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. El retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y
remocion y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

(..

d) Por renuncia regularmente aceptada;

(...)". (Subrayado nuestro)

En este mismo sentido el Decreto 1083 de 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.11.1.3 Renuncia. Toda persona que sirva un empleo de voluntaria aceptacién puede renunciarlo libremente en cualquier tiempo.

La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta por escrito, de forma espontdnea e inequivoca, su decisién de separarse del servicio.

Si la autoridad competente creyere que hay motivos notorios de conveniencia publica para no aceptar la renuncia, debera solicitar el retiro de
ella, pero si el renunciante insiste debera aceptarla.

La renuncia regularmente aceptada la hace irrevocable.
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Presentada la renuncia, su aceptacion por la autoridad competente se producira por escrito, y en el acto administrativo correspondiente debera
determinarse la fecha en que se haré efectiva, que no podra ser posterior a treinta (30) dias de su presentacidn.

Vencido el término sefialado en el presente articulo sin que se haya decidido sobre la renuncia, el servidor dimitente podréd separarse del cargo
sin incurrir en abandono del empleo, caso en el cual se generard automaticamente la vacancia definitiva del mismo, o continuar en el
desempeno del empleo, caso en el cual la renuncia no producira efecto alguno.

La competencia para aceptar renuncias corresponde al jefe del organismo o al empleado en quien éste haya delegado la funcién nominadora.

Quedan terminantemente prohibidas y careceran en absoluto de valor las renuncias en blanco, o sin fecha determinada, o que mediante
cualquiera otra circunstancia pongan con anticipacién en manos de la autoridad nominadora la suerte del empleado.

La presentacién o la aceptacion de una renuncia no constituyen obstéculo para ejercer la accidn disciplinaria en razén de hechos que no
hubieren sido revelados a la administracion, sino con posterioridad a tales circunstancias.

Tampoco interrumpen la accidn disciplinaria ni la fijacién de la sancién." (Subrayado nuestro)

De la normativa transcrita, se desprende que la renuncia como causal de retiro, por tratarse de un acto unilateral del servidor publico, debe ser
libre, espontanea, inequivoca y constar por escrito, indicando la fecha mediante el cual expresa su voluntad de dejar el cargo que ocupa, para
que la Administracién con sujecién al principio de legalidad acepte la renuncia, por cuanto el que sirve a través de un empleo de voluntaria
aceptacion, puede renunciarlo libremente.

En este sentido, puede concluirse que el empleado que se encuentra nombrado en periodo de prueba, podra renunciar al mismo, lo que trae
como consecuencia que ésta se hace irrevocable una vez aceptada.

Ahora bien, en lo que respecta a la forma de proveer vacancias temporales o definitivas de empleos de carrera administrativa, se precisa que el
articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019°, establece:

“ARTICULO 24. Encargo. Modificado por art. 1, Ley 1960 de 2019. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera
administrativa, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las
aptitudes y habilidades para su desemperio, no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su ultima evaluacién del desemperio
es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo deberd reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocidn, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mds, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.

Conforme lo sefiala la disposiciéon normativa, mientras se surte el proceso de seleccidn para proveer empleos de carrera administrativa, los
empleados con derechos de carrera tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio contenidos
en el manual de funciones especificas y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, poseen las aptitudes y habilidades para su
desempefio, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Gltima evaluacién del desempefio sea sobresaliente. También
sefiala la ley que, si no hay empleados de carrera con evaluacion sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas
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calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades.

Por consiguiente, corresponde a la entidad determinar con fundamento en el procedimiento sefialado en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019, el empleado con derechos de carrera que mejor derecho tenga para ser nombrado en
encargo.

En el evento que no existan dentro de la planta de personal empleados de carrera que puedan ser encargados por no reunir los requisitos o por
no existir mas empleados de carrera administrativa en la entidad, sera procedente efectuar nombramientos provisionales, de manera
excepcional. Asi lo dispone el articulo 25 de la Ley 909 de 2004:

“ARTICULO 25. Provisién de los empleos por vacancia temporal. Los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacidn temporal de los mismos seran provistos en forma provisional solo por el tiempo que duren aquellas
situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con servidores publicos de carrera.” (Destacado nuestro)

En ese sentido, se precisa que conforme a lo establecido en la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015, los nombramientos provisionales se
constituyen en un mecanismo de caracter excepcional y transitorio que permite proveer temporalmente un empleo de carrera administrativa,
con personal que no fue seleccionado mediante el sistema de mérito y siempre que no haya empleados de carrera que cumplan con los
requisitos para ser encargados, nombramiento que en los casos de vacancia temporal deberd realizarse solo por el tiempo que dure la situacién
administrativa que genera la separacién temporal del empleo.

En consecuencia, corresponderd a la entidad respectiva la seleccién del aspirante que ocupara el empleo, para lo cual debe verificar que cumple
con el perfil y los requisitos exigidos para su desempefio, de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 2.2.5.1.4 del Decreto
1083 de 2015.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demés temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado

Revisé: Maia Borja.

Aprobé: Armando Lépez C.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

! Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica.

’Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia plblica y se dictan otras disposiciones.

*Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones
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