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Bogota
REF. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS &;; Contralor Departamental. Radicado 20232060104912 de fecha 15 de febrero de 2023.
En atencién a la comunicacién de la referencia en la cual pregunta lo siguiente:

“Si un contralor departamental de una Contraloria territorial debe ausentarse de su cargo para asistir a un seminario, foro o un congreso de
contralores fuera de su sede y por unos dias lo correcto es encargar al Funcion de mayor jerarquia o asignar funciones. Pregunta cual es lo
correcto para la elaboracién del acto administrativo.”

Frente a lo anterior, sea lo primero sefialar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo
tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, por lo tanto, no
somos competentes para pronunciarnos sobre el actuar de las entidades como consecuencia de decisiones judiciales, estas declaraciones le
corresponden a los Jueces de la Republica.

De otra parte, la resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y
nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal, y, ademas, en
desarrollo de los principios de la especializacién y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién
de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

No obstante lo anterior, a manera de informacién general, me permito manifestarle lo siguiente:

Respecto a la situacién administrativa por la cual se consulta, denominada comision de servicios, el Decreto 409 de 2020, “Por el cual se crea el
régimen de carrera especial de los servidores de las Contralorias Territoriales”, determina lo siguiente:

“ARTICULO 47. Vacios normativos en materia del régimen de carrera y de retiro del servicio. Las situaciones administrativas y aspectos no
contemplados en este capitulo se regirdn por las disposiciones del Régimen General de la Rama Ejecutiva aplicables a los empleados publicos.

Los aspectos aqui no previstos en materia de carrera administrativa se resolveran y tramitaran con arreglo a lo contenido en las normas
generales de carrera.” (Se subraya).

Ahora bien, debe sefialarse que la autoridad competente para reconocer y autorizar las diferentes situaciones administrativas de los servidores
publicos esté en cabeza del respectivo nominador o en quien éste delegue.

El Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, aplicable por remisién del
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articulo 47 del Decreto 409 de 2020, en relacién a las comisiones de servicios, establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.5.21. Comisién. El empleado se encuentra en comisién cuando cumple misiones, adelanta estudios, atiende determinadas
actividades especiales en sede diferente a la habitual o desempefia otro empleo, previa autorizacién del jefe del organismo. La comisién puede
otorgarse al interior del pais o al exterior.

ARTICULO 2.2.5.5.22. Clases de comisién. Las comisiones pueden ser:

De servicios.

ARTICULO 2.2.5.5.24. Contenido del acto administrativo que confiere la comisién. El acto administrativo que confiere la comisién sefialara:

El objetivo de la misma.

Si procede el reconocimiento de viaticos, cuando haya lugar al pago de los mismos.

La duracion.

El organismo o entidad que sufragara los vidticos o gastos de transporte, cuando a ello haya lugar.

Numero del certificado de disponibilidad presupuestal o fuente del gasto.

Este Ultimo requisito no se exigird cuando la comisién no demande erogaciones del Tesoro.

ARTICULO 2.2.5.5.25. Comisién de servicio. La comisién de servicios se puede conferir al interior o al exterior del pais, no constituye forma de
provisién de empleos, se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones

especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, realizar visitas de observacién que interesen a la
administracién y que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado.

Esta comisién hace parte de los deberes de todo empleado, por tanto, no puede rehusarse a su cumplimiento.” (Subrayado fuera del texto).
En cuanto al término de duracién de la comisién de servicios, el articulo del citado Decreto, establece:

ARTICULO 2.2.5.5.26. Duracién de la comisién de servicios. Las comisiones al exterior, se conferiran por el término estrictamente necesario para
el cumplimiento de su objeto, mas uno de ida y otro de regreso, salvo en los casos en que quien autoriza la comisién, considere que éstos no son
suficientes para el desplazamiento al sitio donde deba cumplirse y su regreso al pais, en cuyo caso podra autorizar el término minimo que
considere necesario.

La comisién de servicios al interior se otorgard hasta por el término de treinta (30) dias habiles, prorrogable por razones del servicio y por una
sola vez hasta por treinta (30) dias habiles mas.

No estard sujeta al término antes sefialado la comisién de servicio que se otorgue para cumplir funciones de inspeccién o vigilancia y las que por
su naturaleza exijan necesariamente una duracién mayor, a juicio del nominador.

Queda prohibida toda comisién de servicio de caracter permanente.”

De acuerdo con lo anterior, la comisién de servicios es una situacién administrativa en virtud de la cual se ejercen temporalmente las funciones
propias de su cargo en lugares diferentes a la sede habitual de su trabajo o se atienden transitoriamente actividades oficiales distintas a las
inherentes al empleo de que es titular.

La comisién de servicios, no genera vacancia del empleo, puede dar lugar al pago de vidticos y gastos de transporte, de acuerdo con la
comision, y el comisionado tiene derecho a la remuneracién del cargo del cual es titular. De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta que la
comisién de servicios, no genera vacancia del empleo, se debera acudir a lo dispuesto en el articulo 2.2.5.5.52 del Decreto 1083 de 20157, el
cual establece lo siguiente:

ARTICULO 2.2.5.5.52 Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere

Concepto 078221 de 2023 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.21
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.22
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.24
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.25
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.26
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.52

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

vacancia temporal, pero implique separacion transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar
el desempefio de éstas a otro empleado que desempefie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacién no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estd desempefiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendré derecho al pago de la diferencia salarial y no se entendera desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.

De acuerdo con la norma en cita, se acude a la asignacién de funciones cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado
publico no genere vacancia temporal, pero implique separacion transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del
organismo podra asignar el desempefio de éstas a otro empleado que desemperfie un cargo de la misma naturaleza.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez

Revisé. Maia Borja.
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*“Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”

?Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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