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REF: JORNADA LABORAL. Aplicabilidad de la Ley 2101 de 2021 a los empleados publicos. BIENESTAR. Jornada de la familia. Compensacién del
tiempo. - Cumplimiento de la jornada laboral e Interpretacién de la Ley 1857 de 2017. RAD. 20239000059442 del 30 de enero de 2023.

En atencidn al oficio de la referencia, mediante el cual consulta «(...) si la Ley 1857 de 2017, dia de la familia sigue vigente. Esto teniendo en
cuenta la reduccién de la jornada laboral a partir de julio de este afio.», me permito manifestarle lo siguiente.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.
Sea lo primero sefialar que, el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978 establece:

«ARTICULO 33.- DE LA JORNADA DE TRABAJO. - La asignacidn mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente
Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. {(...)

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sdbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningtn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sébado no da derecho a remuneracién adicional, salvo cuando exceda la jornada méxima semanal. En este caso se
aplicara lo dispuesto para las horas extras.»

Frente a la jornada laboral el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, con ponencia de la Dra.
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Sandra Lissette Ibarra Vélez, en Sentencia del 19 de febrero de 2015, sefiald lo siguiente:

«Como se desprende de la norma, la jornada ordinaria de trabajo corresponde a 44 horas semanales, pero se contempla una excepcién para
aquellos empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia, a los que podra
sefialdrseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite de 66 horas. Dentro de esos limites fijados en
el articulo, podra el jefe del organismo establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sébado con el tiempo diario adicional de labor,
sin que en ningdn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras; hace la advertencia que el trabajo
realizado el dia sébado, no da derecho a remuneracién adicional, salvo que exceda la jornada méaxima semanal, aplicandose lo dispuesto para
las horas extras. La regla general para empleos de tiempo completo es de 44 horas semanales y por excepcion la Ley 909 de 2004, cred
empleos de medio tiempo o de tiempo parcial.» (Subrayado fuera de texto)

En concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas, Ndmero Unico:
11001-03-06-000-2019-00105-00 del 9 de diciembre de 2019, Radicacién interna: 2422, de consulta presentada por este Departamento
Administrativo relacionada con la jornada de los empleados publicos del orden territorial, se concluyé que:

«La norma general sobre la jornada de trabajo de los empleados publicos se encuentra prevista en el articulo 33 del Decreto - Ley 1042 de 1978,
asf:

«ARTICULO 33.- DE LA JORNADA DE TRABAJO. La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes o (de simple vigilancia)7 podra sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite
de 66 horas.

Dentro del limite fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sdbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningtn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sdbado no da derecho a remuneracién adicional, salvo cuando exceda la jornada méxima semanal. En este caso se
aplicara lo dispuesto para las horas extras». (Lo subrayado y el paréntesis son de la Sala).

Como se observa, la disposicion transcrita no solo refiere a la nocién de jornada laboral, sino también a la de horario de trabajo.

La jornada laboral en el sector publico es aquel tiempo méaximo establecido por la ley, durante el cual los empleados deben cumplir o desarrollar
las funciones previamente asignadas por la Constitucion, la Ley o el reglamento8.

El articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978 sefiala que la regla general aplicable a los empleos publicos del nivel nacional o territorial
corresponderd a una jornada laboral de cuarenta y cuatro (44) horas semanales, la cual se encuentra vigente pues no existe reglamentacion
posterior a ella, como lo reconoce la remisién hecha por el articulo 22 de la Ley 909 de 2004, citado.

De otra parte, el horario de trabajo, esto es la distribucién de la jornada laboral segtn las necesidades de cada entidad, dependera de las
funciones impuestas y las condiciones en que deban ejecutarse. De conformidad con lo dispuesto como regla general en el articulo 33 del
Decreto Ley 1042 de 1978, es una competencia administrativa del jefe de la entidad establecer el horario de trabajo que deben cumplir los
servidores publicos, dentro del limite de la jornada laboral de 44 horas semanales.

Dentro del aludido limite podra el jefe del organismo establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sébado con el tiempo diario
adicional de labor, sin que en ninglin caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras. La noma dispone que
el trabajo realizado el dia sébado no da derecho a remuneracién adicional, salvo que exceda la jornada méxima semanal (44 horas), aplicandose
lo dispuesto para las horas extras.» (Subrayado Nuestro)

De acuerdo a la normativa y jurisprudencia citada, la jornada maxima legal para los empleados publicos de los niveles nacional y territorial, es
de 44 horas semanales, en donde, dentro del limite fijado en dicho articulo y teniendo en cuenta las necesidades del servicio, el jefe de la
respectiva entidad puede establecer el horario de trabajo y si es el caso, compensar la jornada del sébado con tiempo diario adicional de labor,
sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras.

Los jefes de cada entidad estan facultados para adecuar la jornada laboral de los servidores de acuerdo con las necesidades de la entidad, para
lo cual establecerdn los horarios dentro de los que se prestardn los servicios, siempre y cuando se respete la jornada méxima de 44 horas
semanales, como lo dispone el Decreto Ley 1042 de 1978.
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Por su parte, la Ley 2101 de 2021, en su articulo 2 establece:

«Articulo 2. Duracién Maxima de la Jornada Laboral. Modifiquese el articulo 161 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedaraA;;Af]
asihé ;AL

Articulo 161. Duracién. La duracién méxima de la jornada ordinaria de trabajo es de cuarenta y dos (42) horas a la semana, que podran ser
distribuidas, de comun acuerdo, entre empleador y trabajador, en 5 0 6 dias a la semana, garantizando siempre el dia de descanso, salvo las
siguientes excepciones: (...).» (Destacado nuestro)

En ese orden de ideas, la Ley 2101 de 2021, fue concebida para promover la productividad empresarial del sector privado, es decir, dentro del
ambito de aplicacién de la misma no se incluyeron a los servidores publicos (empleados puUblicos y trabajadores oficiales).

De esta forma, y dando respuesta a su consulta, lo dispuesto en la Ley 2101 de 2021 sobre jornada laboral solo es para aquellos trabajadores
cuyas relaciones laborales estén reguladas y supeditadas a lo dispuesto en el Cédigo Sustantivo de Trabajo, razén por la cual no es de aplicacion
a los servidores publicos.

Ahora bien, Frente a su consulta, me permito manifestarle que esta Direccién Juridica unificé la posicién en relacién con el disfrute del dia de la
familia y su compensacién con el Concepto No. 20226000344731 del 16 de septiembre de 2022, del cual envié copia, sefialando:

«Con fundamento en lo expuesto, se considera procedente efectuar las siguientes conclusiones:

El Legislador contempld la posibilidad para que los empleadores tanto del sector privado como publico gestionen una jornada semestral en la
que sus empleados puedan compartir con su familia en un espacio suministrado por el empleador o en uno gestionado ante la caja de
compensacion familiar con la que cuentan los empleados.

Determina la norma que, en el evento que no sea posible realizar esta jornada, debera permitir que los trabajadores tengan este espacio de
tiempo con sus familias sin afectar los dias de descanso, y, sin perjuicio de acordar la forma como se compensara dicho tiempo.

En ese sentido, en referencia a la expresion «sin perjuicio de acordar el horario laboral complementario» contenida en el paragrafo del articulo
3°delaLey 1857 de 2017 cuando no es posible realizar la jornada determinada por la entidad, la norma permite que el empleado disfrute con
su familia, siempre y cuando compense el tiempo que dure dicha jornada.

De acuerdo con el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978, la jornada laboral que deben cumplir los empleados publicos es de 44 horas
semanales, la cual seré distribuida en el horario de trabajo que el jefe de cada entidad establezca.

De acuerdo con lo previsto en el Cédigo General Disciplinario, es deber de todo servidor ptblico el cumplir con la jornada de trabajo, y dedicarla
al desempefio de las funciones propias del empleo; de igual manera, se tiene como prohibicién, el ausentarse del cumplimiento de las funciones
del cargo o del servicio sin justificacién alguna.

Las actividades relacionadas con el dia de la familia se encuentran dispuestas en la Ley 1857 de 2017 y se establecen en cumplimiento de los
planes de bienestar y de los programas de proteccion del empleado y su familia de que trata el Decreto Ley 1567 de 1998 y el Decreto 1083 de
2015.

En los anteriores términos se unifica la posicién de esta direccién juridica en relacién con el disfrute del dia de la familia y su compensacion y se
dejan sin efectos los conceptos que le sean contrarios.»

Por lo tanto, se reitera que, el Legislador contemplé la posibilidad para que los empleadores tanto del sector privado como publico gestionen una
jornada semestral en la que sus empleados puedan compartir con su familia en un espacio suministrado por el empleador o en uno gestionado
ante la caja de compensacion familiar con la que cuentan los empleados.

Determina la Ley 1857 de 2017 que, en el evento que no sea posible realizar esta jornada, deberd permitir que los trabajadores tengan este
espacio de tiempo con sus familias sin afectar los dias de descanso, y, sin perjuicio de acordar la forma como se compensard dicho tiempo.

Asi las cosas, sobre la expresion sin perjuicio de acordar el horario laboral complementario contenido en el paragrafo del articulo 3° de la Ley
1857 de 2017, cuando no es posible realizar la jornada determinada por la entidad, la norma permite que el empleado disfrute con su familia,
siempre y cuando compense el tiempo que dure dicha jornada.

Por lo tanto, atendiendo puntualmente su pregunta «si la Ley 1857 de 2017, dia de la familia sigue vigente. Esto teniendo en cuenta la reduccion
de la jornada laboral a partir de julio de este afio.», en desarrollo de lo anterior, esta Direccién Juridica le informa que la Ley 1857 de 2017, se
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encuentra vigente. Es importante reiterar que, la Ley 2101 de 2021, fue concebida para promover la productividad empresarial del sector
privado, es decir, dentro del dmbito de aplicacién de la misma no se incluyeron a los servidores publicos (empleados publicos y trabajadores
oficiales).

En consecuencia, lo dispuesto en la Ley 2101 de 2021 sobre jornada laboral solo es para aquellos trabajadores cuyas relaciones laborales estén
reguladas y supeditadas a lo dispuesto en el Cédigo Sustantivo de Trabajo, razén por la cual no es de aplicacién a los servidores publicos.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos
relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Luz Rojas

Revisd: Maia Borja

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 15:53:13
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