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REFERENCIA. REMUNERACION. Factores a tener en cuenta para la liquidacién de la prima de productividad. RADICACION. 20232060015862 de
fecha 10 de enero de 2023.

Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual solicita se reconsidere lo expresado en el concepto juridico 20216000414881
del 19 de noviembre de 2021 con relacién a los factores de liquidacién de la prima de productividad en la rama judicial, me permito manifestar
lo siguiente:

Sea lo primero mencionar que el Cédigo Sustantivo del Trabajo, sobre la aplicacidon de sus disposiciones, sefialé:

“ARTICULO 3. RELACIONES QUE REGULA. El presente Cddigo regula las relaciones de derecho individual del Trabajo de carécter particular, y las
de derecho colectivo del Trabajo, oficiales y particulares.

“ARTICULO 4. SERVIDORES PUBLICOS. Las relaciones de derecho individual del Trabajo entre la Administracidn Publica y los trabajadores de
ferrocarriles, empresas, obras publicas y demds servidores del Estado, no se rigen por este Cédigo, sino por los estatutos especiales que
posteriormente se dicten.” (Destacado nuestro)

En consecuencia, para el presente caso se indica que no es procedente la aplicacién de las disposiciones contenidas en el Cédigo Sustantivo del
Trabajo, ya que éste regula relaciones entre particulares y no la de servidores publicos.

Ahora bien, es importante sefalar que en virtud del Decretod; 430a; de 2016", este Departamento Administrativo no tiene dentro de sus
competencias resolver situaciones particulares, no es un érgano de control y tampoco tiene la facultad de pronunciarse sobre la legalidad de las
actuaciones de las entidades, competencia atribuida a los jueces de la RepUblica; tampoco tiene dentro de sus funciones la de efectuar
liquidaciones de elementos salariales y prestacionales ni elaborar, revisar, o determinar cudl es la férmula de liquidacién de las mismas.

No obstante, a manera de informacién se detallara la normativa aplicable al tema de consulta.

Sobre el tema, el Decreto 2460 de 2006 sefiala:

“ARTICULO 1°. Créase para los empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacién una prima anual para mejorar la
productividad, equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la remuneracién mensual, pagadera en el mes de diciembre de cada afio, la cual
constituird factor salarial para liquidar las prestaciones sociales.

Igualmente, y en las mismas condiciones tendran derecho a esta prima los empleados del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

PARAGRAFO. No tendrén derecho a esta prima los Magistrados de las Altas Cortes, los Fiscales delegados ante la Corte Suprema de Justicia, los
funcionarios de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacién a quienes se les reconoce y paga la Bonificacién de Gestidn Judicial y la
Bonificacién de Actividad Judicial de que tratan los Decretos 4040 de 2004, 3131 de 2005 y demds normas que los modifiquen, adicionen o
sustituyan, y quienes estén percibiendo la Bonificacién por Compensacién, o la bonificacion de direccién prevista en el Decreto 3150 de 2005.
ARTICULO 2. Para obtener el derecho a devengar la prima de que trata este decreto, el empleado deberd haber prestado de manera continua
sus servicios durante el respectivo afio.

Tendran derecho al pago proporcional de esta prima quienes hayan prestado sus servicios, de manera continua o discontinua, por un lapso no
inferior a seis meses durante el respectivo afio.” (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Concepto 025661 de 2023 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=33104#3
https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=33104#4
https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=70064#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=46856#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=17808#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=70064#2

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Por otra parte, el Decreto 190 de 2003’ sefiala:

“ARTICULO 1°. Definiciones. Para los efectos de la Ley 790 de 2002 y del presente decreto, se entiende por:

(...)

1.2 Asignacién béasica: Remuneracidn fija u ordinaria que recibe mensualmente el empleado publico sin incluir otros factores de salario y que,
por ley, es la que corresponde a cada empleo segun la denominacidn y grado dentro del sistema de nomenclatura y clasificacion de empleos.
(...)" (Subrayado fuera del texto)

En lo referente al alcance del término salario, la Corte Constitucional en sentencia C-521 de 1995, magistrado ponente: Antonio Barrera
Carbonell, sefialo:

«Constituye salario no sélo la remuneracién ordinaria, fija o variable sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como
contraprestacion o retribucién directa y onerosa del servicio, y que ingresan real y efectivamente a su patrimonio, es decir, no a titulo gratuito o
por mera liberalidad del empleador, ni lo que recibe en dinero en especie no para su beneficio ni para enriquecer su patrimonio, sino para
desemperiar a cabalidad sus funciones, ni las prestaciones sociales, ni los pagos o suministros en especie, conforme lo acuerden las partes, ni
los pagos que segun su naturaleza y por disposicién legal no tienen carécter salarial, o lo tienen en alguna medida para ciertos efectos, ni los
beneficios o auxilios habituales u ocasionales, acordados convencional o contractualmente u otorgados en forma extralegal por el empleador,
cuando por disposicién expresa de las partes no tienen el cardcter de salario, con efectos en la liquidacién de prestaciones sociales». (Subrayado
fuera del texto)

De acuerdo a lo anterior, y para dar claridad a los conceptos, esta Direccién Juridica considera que:

- La asignacién basica es la remuneracién mensual ordinaria que recibe el empleado publico.

- El salario es, ademds de la remuneracién mensual o asignacién basica, todo lo que recibe el empleado como contraprestacion directa y
onerosa del servicio.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el articulo 1 del Decreto 2460 de 2006, dispone que la prima de productividad corresponderd al 50%
de la remuneracién mensual y no al 50% del salario, se considera que para su liquidacion solo se debera tener en cuenta la asignacion basica y
no los demas elementos salariales que recibe el empleado como contraprestacién directa y onerosa del servicio.

Por lo tanto, esta Direccién Juridica se mantiene en la interpretacién juridica que le dio a lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 2460 de 2006,
de modo que, para la liquidacién de la prima de productividad de los empleados de la Rama Judicial, solamente se tendréd en cuenta la
remuneracion mensual, entendida como la asignacidn basica mensual legal correspondiente al cargo del cual es titular y que viene
desempefiando el funcionario o empleado publico; sin incluir ningln otro factor salarial.

Por Gltimo, es pertinente mencionar que el Decreto 470 de 2022*, establece en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. Competencia para conceptuar. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el érgano competente para conceptuar
en materia salarial y prestacional. Ningun otro érgano puede arrogarse esta competencia.”

Conforme lo anterior, se evidencia que el Unico competente para conceptuar en materia salarial y prestacional es el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y ningln otro érgano puede arrogarse dicha competencia.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisé: Maia Valeria Borja Guerrero

Aprobé: Armando Lopez Cortés
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2. Por el cual se crea una prima de productividad para los empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacién.
3. Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 790 de 2002.

4. Por el cual se dictan unas disposiciones en materia salarial y prestacional para los empleos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y
se dictan otras disposiciones.

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 12:34:36

Concepto 025661 de 2023 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6675#790

