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REF. EMPLEOQS. Encargo. Empleado con derechos de carrera en un empleo del nivel profesional para desempefiar mediante encargo un empleo
de nivel profesional especializado. RADICACION. 20239000053432 de fecha 25 de enero de 2023.

En atencién a su escrito contenido en el oficio de la referencia, por medio de la cual consulta:

“Soy funcionario de carrera en el cargo de profesional universitario de una entidad territorial del orden departamental, desde el 03 de octubre de
2011 a la fecha.

Participe en la Convocatoria Territorial 2019, adelantada por esa comisién, quedando en el puesto 5 de la lista de elegibles conformada
mediante resolucién 5060 de 2021, para un cargo de profesional especializado. Que la entidad territorial nombré en periodo de prueba a la
persona que ocupd el primer lugar de dicha lista y este al superar su periodo de prueba solicité comisidn para desempenar otro cargo en otra
entidad, generandose la vacancia temporal de dicho cargo de profesional especializado.

Con base en lo anterior elevo la presente consulta: En el evento que la entidad decida proveer dicho cargo mediante encargo, el hecho de ser el
Unico funcionario con derechos de carrera de la entidad que se encuentra en mejor posicién en la lista de elegibles para de dicho cargo de
profesional especializado, en vacante temporal, me da mejor derecho o prerrogativa para ser encargado en el cargo en mencién, para el cual
concurse, frente otros funcionarios de carrera de la entidad que cumplan los requisitos para ser encargados ?”

Sea lo primero indicar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluaciéon de politicas publicas, la adopcion de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, por lo tanto no somos
competentes para pronunciarnos la legalidad de las actuaciones de las entidades, estas declaraciones le corresponden a los Jueces de la
Republica.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacion
general de aquellas normas de administracion de personal en el sector publico que ofrezcan algin grado de dificultad en su comprension o
aplicacién, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben
administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.
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Respecto de la forma de proveer de manera transitoria empleos de carrera administrativa con vacancia temporal o definitiva, es necesario
precisar que de acuerdo con lo sefialado en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019 sefiala
expresamente que, mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera tendran
derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han
sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Gltima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacidn sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo deberd reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

En consecuencia, corresponde a la entidad determinar con fundamento en el procedimiento sefialado en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, el
empleado con derechos de carrera que mejor derecho tenga para ser nombrado en encargo, nétese que la norma limita la viabilidad de otorgar
los encargos a los empleados publicos con derechos de carrera administrativa que cumplan los requisitos para su ejercicio.

Los requisitos del cargo se encuentran previstos en el manual especifico de funciones y competencias laborales que tenga adoptado la entidad,
en consecuencia, al momento de estudiar las hojas de vida con el fin de contemplar la opcién de otorgar encargo para la provisién de empleos
de carrera administrativa, la Administraciéon deberd verificar el empleado titular de derechos de carrera inmediatamente inferior al empleo
vacante y asi mismo, deberd tener en cuenta que el empleado cuente con la formacién académica o la experiencia laboral o profesional que
para el ejercicio del cargo se exige en el manual.

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir que en el caso de presentarse vacancia temporal o definitiva en un empleo de carrera
administrativa, es pertinente indicar que la figura del encargo se aplica para los empleados publicos con derechos de carrera administrativa que
cumplan con el perfil y los requisitos exigidos para el ejercicio del cargo (entre ellos la formacidon académica y experiencia laboral o profesional
que se exija en el manual), el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al
satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las entidades, no hayan sido sancionados disciplinariamente en
el afo anterior y se encuentren desempefiando el empleo inmediatamente inferior al que se va a proveer.

Frente al particular, este Departamento Administrativo junto con la Comisién Nacional del Servicio Civil expidié la Circular 117 de 2019,
mediante la cual se imparten lineamientos frente a la aplicacién de las disposiciones contenidas en la Ley 1960 de 2019, de entre otros, los
encargos.

En la mencionada circular se precisa: “En tal orden, el drea de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces con el fin de
garantizar el reconocimiento del derecho preferencial de encargo, deberé revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la
entidad, sin distincién por dependencia y/o ubicacién geografica el servidor de carrera que desempefia el empleo inmediatamente inferior a
aquel que serda provisto transitoriamente y que acredite los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004; en ausencia de servidor
con evaluacidn en el nivel sobresaliente , el derecho se predica respecto del servidor que en el mismo nivel cumpla con los demés requisitos y
cuente con calificacidén satisfactoria . Este procedimiento deberd realizarse sucesivamente descendiendo en la planta y en caso de no encontrar
un servidor que cumpla con los requisitos ya citados procedera el nombramiento provisional.”

Por lo anteriormente expuesto, esta Direccion Juridica considera que para el desempefio de un cargo en el nivel profesional especializado los
requisitos para desempefiar serdn los que establezca la misma entidad en el respectivo manual especifico de funciones y de competencias
laborales, el cual se cefiird a lo establecido en la norma citada en cuanto a minimos y maximos se refiere.

Por tal razén, un empleo del nivel profesional y que aspire a ejercer mediante encargo un empleo del nivel profesional especializado, debera
cumplir con la totalidad de requisitos que se exija para el ejercicio del mismo, entre ellos, se debera acreditar el cumplimiento los requisitos de
formacién académica y de experiencia profesional o experiencia relacionada que contenga el manual especifico de funciones y de competencias
laborales que la entidad haya adoptado.

Se considera pertinente tener en cuenta que, de conformidad con el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, le correspondera en todo caso
al Jefe de Talento Humano de cada entidad publica, o a quien haga sus veces, verificar y certificar el cumplimiento de requisitos del aspirante al
ejercicio del empleo, conforme a las previsiones del manual especifico de funciones y de competencias laborales, con el fin de determinar si el
empleado del nivel profesional con derechos de carrera puede o no ser encargado en un empleo del nivel profesional especializado, por lo que
en el caso puntual de su consulta, el hecho de haber concursado en la convocatoria para el cargo de profesional especializado y encontrarse en
la lista de elegibles para su provision definitiva, no implica por si solo tratamiento prioritario y/o derechos frente a los demas empleados con
derechos de carrera administrativa de la entidad que cumplan con los requisitos para el ejercicio del empleo mediante encargo.
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Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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