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Concepto 025601 de 2023 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20236000025601*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000025601
Fecha: 24/01/2023 11:43:31 a.m.
Bogota D.C
Referencia: EMPLEO. CONCERTACION DE COMPROMISOS. Radicacién: 20239000009782 del 6 de enero de 2023.
Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica.
En atencidn a la radicacién de la referencia, en la cual consulta lo siguiente:

1. ¢En la concertacién de Objetivos del cargo Profesional Especializado Cédigo 222 Grado 27 es posible establecer actividades de un cargo
inferior en este caso el Técnico Operativo cédigo 314 grado 17 de la misma oficina?

2. iAl dar un peso del 70 % al compromiso “Preparar los documentos de respuestas a las solicitudes de organismos de control, entidades
oficiales o privadas, funcionarios y contribuyentes dentro de la oportunidad y con las formalidades exigidas por la normativa legal vigente.” y
dejadndose relegadas actividades y funciones relacionadas con Mantener y mejorar la informacion se estaria tergiversando el propdsito general
del empleo?

Se da respuesta en los siguientes términos.

En primer lugar, se precisa que este Departamento Administrativo en ejercicio de las funciones descritas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, en consecuencia, solo se dara informacién general respecto del tema objeto de consulta.

De acuerdo con lo indicado, tenemos las siguientes consideraciones:
1. El articulo 122 de la Constitucién Politica, establece:

“ARTICULO 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Ningln servidor pUblico entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucién y desempefar los deberes que le
incumben.

Antes de tomar posesidn del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad competente se lo solicite deberd declarar, bajo juramento, el
monto de sus bienes y rentas.
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Dicha declaracién sélo podra ser utilizada para los fines y propdsitos de la aplicacién de las normas del servidor publico.

Sin perjuicio de las demas sanciones que establezca la ley, no podran ser inscritos como candidatos a cargos de eleccién popular, ni elegidos, ni
designados como servidores publicos, ni celebrar personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes hayan sido
condenados, en cualquier tiempo, por la comisién de delitos que afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados por delitos
relacionados con la pertenencia, promocién o financiacién de grupos armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por narcotrafico en Colombia
0 en el exterior.

Tampoco quien haya dado lugar, como servidores publicos, con su conducta dolosa o gravemente culposa, asi calificada por sentencia
ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una reparacion patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor del dafio”.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-447 de 1996, expreso:

“...Cuando el articulo 122 de la Constitucién Nacional exige fijar las funciones de los empleos publicos, entre otros actos por medio de
reglamentos, no se estd refiriendo exclusivamente a la ley que determina la estructura organica de la entidad publica, ni al Manual General de
Funciones que expide el Presidente de la Republica, sino también al manual especifico de funciones de cada entidad... “

Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el ente gubernamental al que pertenezca el
cargo, son fijadas por el jefe del organismo respectivo en el llamado Manual Especifico de Funciones que, dicho sea de paso, no puede violar
normas de superior jerarquia, esto es, la Constitucién y las leyes. (...) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del Presidente
de la Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del mismo
organismo, funciones a los empleados de un determinado ente publico (...) siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales
sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtlen los objetivos de la institucién y la finalidad para la cual se creé el empleo.”
(Subrayado fuera de texto)

Respecto del mismo tema, el articulo 19 de la Ley 909 de 2004°, establece:
“ARTICULO 19. EL EMPLEO PUBLICO.

1. El empleo publico es el nicleo bésico de la estructura de la funcién publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades gue se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de
satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

2. El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien
sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demés condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo; (...)"

En ese sentido, el empleo debe ser entendido no solo como la denominacidn, el grado y el cédigo que se asigna para su identificacién, sino como
el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades correspondientes a un cargo, asi como las competencias requeridas para llevarlas a cabo,
con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

Por lo tanto, y atendiendo lo dispuesto en el articulo 122 de la Carta Politica, cada empleo debe tener definidas previa y claramente sus
funciones.

De otra parte el Acuerdo CNSC - 20181000006176 de 2018, respecto de la concertacién de compromisos dispuso:

“ARTICULO 3°. CONCERTACION DE COMPROMISOS. Los compromisos deberan ser concertados por el evaluador y el evaluado dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes del inicio del periodo de evaluaciéon anual o de la posesién del servidor en periodo de prueba, segun
corresponda. Durante esta primera fase se pueden presentar situaciones especiales, tales como:

Ausencia de concertacién. Si vencido el término establecido para realizar la concertacién de los compromisos no existe consenso, el evaluador
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procederd a fijarlos dentro de los tres (3) dias habiles siguientes. Para ello deberd dejar constancia del hecho y solicitar la firma de un testigo
que desempefie un empleo igual o superior al del evaluado.

Lo anterior se comunicara al evaluado quien podra presentar reclamacién ante la Comisién de Personal de la entidad, dentro de los dos (2) dias
hébiles siguientes con la manifestacion expresa de los motivos de su inconformidad.

Omisién del evaluador. De no ser posible la concertacién de los compromisos por omisién del evaluador, el evaluado dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes al vencimiento de dicho término, le remitird una propuesta de compromisos, respecto de la cual el evaluador hara
observaciones y le presentard una propuesta ajustada. De no existir consenso, el evaluador procedera a fijarlos y el evaluado podra presentar
reclamacion ante la Comisién de Personal de la entidad, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes con la manifestacién expresa de los
motivos de su inconformidad.

PARAGRAFO. La Comisién de Personal de la entidad conocerd y decidiré en Unica instancia, las reclamaciones que promuevan los evaluados por
inconformidad frente a los compromisos. La decision debera proferirse en un término maximo de diez (10) dias habiles tanto para el periodo
anual como para el periodo de prueba. Si prospera la reclamacidn, el evaluador debera ajustarlos, teniendo en consideracién los pardmetros
sefialados por la Comisién de Personal.

Conforme lo anterior, los compromisos deberdn ser concertados por el evaluador y el evaluado dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
del inicio del periodo de evaluacién anual o de la posesién del servidor en periodo de prueba, ahora bien, de conformidad con la norma, se tiene
que, vencido el término establecido para realizar la concertaciéon de los compromisos no existe consenso, el evaluador procederd a fijarlos
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes. Para ello deberd dejar constancia del hecho y solicitar la firma de un testigo que desempefie un
empleo igual o superior al del evaluado.

Lo anterior, se comunicara al evaluado quien podra presentar reclamacién ante la Comision de Personal de la entidad, dentro de los dos (2) dias
hébiles siguientes con la manifestacién expresa de los motivos de su inconformidad.

De otra parte, cuando no sea posible la concertacién de los compromisos por omisién del evaluador, el evaluado dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes al vencimiento de dicho término, le remitird una propuesta de compromisos, respecto de la cual el evaluador hara
observaciones y le presentard una propuesta ajustada.

De no existir consenso, el evaluador procedera a fijarlos y el evaluado podré presentar reclamacién ante la Comisidon de Personal de la entidad,
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes con la manifestacién expresa de los motivos de su inconformidad.

Dicho lo anterior se indica respecto de su primer interrogante que, la concertacién de compromisos, se realizara sobre las funciones previamente
definidas para el empleo, las mismas deberan ser consonantes con el nivel en el que se encuentra el empleo.

En cuanto a su segunda pregunta, no sera procedente dadas las competencias asignadas a este Departamento Administrativo referirnos sobre el
porcentaje dado a un compromiso, en todo caso se precisa que es una decision del superior dependiendo de la importancia de las funciones a
cargo, sin embargo de no encontrarse conforme podréd manifestar su inquietud a la comisién de personal de la entidad.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Janne Alexandra Guzman Quintero.

Revisé: Maia Valeria Borja Guerrero.
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Aprobd: Armando Lopez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”.

2. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

3. “Por el cual se establece el Sistema Tipo de Evaluacién del Desemperio Laboral de los Empleados Publicos de Carrera Administrativa y en
Periodo de Prueba”

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:34:55
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