Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 080301 de 2023 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20236000080301*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000080301
Fecha: 23/02/2023 03:50:32 p.m.
Bogotd, D.C.
REFERENCIA: Tema: Empleo Subtema: Naturaleza de cargos RADICACION: 20232060043562 del 23 de enero de 2023

En atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta sobre la naturaleza de los empleos de una entidad publica, me
permito dar respuesta en los siguientes términos:

Al respecto, el articulo 122 de la Constitucién Politica establece:

“No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y para proveer los de caracter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.”

Asi mismo, el articulo 123 Superior indica que:

“ARTICULO 123.- Son servidores ptblicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores plblicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y
el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefen funciones publicas y regulara su ejercicio”.
Con respecto a las categorias de empleados publicos y trabajadores oficiales, el articulo 5 del Decreto Ley 3135 de 1968'preceptua:

“ARTICULO 5. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES: Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios Departamentos
Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccién y
sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. (En los estatutos de los establecimientos Publicos se precisara que actividades
pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato de trabajo).

()

De acuerdo con lo anterior, los servidores publicos que prestan sus servicios al Estado, pueden clasificarse como miembros de las corporaciones
publicas, empleados publicos y trabajadores del Estado.

Por su parte, la Ley 909 de 2004’, Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia pUblica y se
dictan otras disposiciones, preceptia:
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“ARTICULO 5. Clasificacién de los empleos. Los empleos de los organismos y entidades requlados por la presente ley son de carrera
administrativa, con excepcién de:

Los de eleccidn popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucidn Politica y la ley, los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones
deban ser ejercidas en las comunidades indigenas conforme con su legislacion.
Los de libre nombramiento y remocidn que correspondan a uno de los siguientes criterios:

a) Los de direccién, conduccién y orientacién institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcion de politicas o directrices

ARTICULO 19. El empleo publico.

El empleo publico es el niicleo bdsico de la estructura de la funcién publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

El disefio de cada empleo debe contener:
a) La descripcién del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien

sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demaés condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;

¢) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales.”

En el mismo sentido, el Decreto Ley 785 de 2005°, «por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y
requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004» establece como se
debe identificar el empleo, es decir, la denominacién, cédigo y grado, dentro de los que se encuentra el empleo de “Inspector de transito” en los
siguientes términos:

“ARTICULO 19. Nivel Técnico. El Nivel Técnico estd integrado por la siguiente nomenclatura y clasificacién especifica de empleos:

Céd. |Denominacion del empleo

335 |Auxiliar de Vuelo

303 |Inspector de Policia 32 a 62 Categoria
306 |Inspector de Policia Rural

312 |Inspector de Transito y Transporte

Como puede observarse el empleo de inspector de trénsito se encuentre concebido como de un empleado publico del nivel técnico, por lo que
esa deberd ser su naturaleza.

Ahora bien, respecto de la naturaleza del vinculo y el régimen que regula a los trabajadores oficiales y a los servidores publicos con el Estado, el
tratadista Diego Younes Moreno, en su libro “Derecho Administrativo Laboral”, afirmé:

“LA MODALIDAD ESTATUTARIA (Empleados Publicos)

La nota principal de tal situacion es la de que el régimen del servicio o de la relacién de trabajo, si se prefiere al término, esta previamente
determinado en la ley y, por lo tanto, no hay posibilidad legal de que el funcionario entre a discutir las condiciones del empleo, ni fijar alcances
distintos de los concebidos por las normas generales y abstractas que la regulan.

LA MODALIDAD CONTRACTUAL LABORAL (Trabajadores Oficiales)

Otorga a quien por ella se vincula a la Administracién, el caracter de trabajador oficial y se traduce en un contrato de trabajo que regula el
régimen del servicio que se va a prestar, permitiendo obviamente la posibilidad de discutir las condiciones aplicables”.
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La Corte Constitucional en Sentencia C-09 de 1994 con relacién a las condiciones y derechos que se pueden establecer en las convenciones
colectivas de trabajo, con la Ponencia del Magistrado Antonio Barrera Carbonell, manifestoé:

“El elemento normativo de la convencidn se traduce en una serie de disposiciones, con vocacion de permanencia en el tiempo, instituidas para
regular las relaciones de trabajo individual en la empresa; en virtud de dichas disposiciones se establecen anticipadamente y en forma abstracta
las estipulaciones que regiran las condiciones individuales para la prestacion de los servicios, esto es, los contratos individuales de trabajo. Las
cldusulas convencionales de tipo normativo constituyen derecho objetivo, se incorporan al contenido mismo de los contratos de trabajo y, en tal
virtud, contienen las obligaciones concretas del patrono frente a cada uno de los trabajadores, como también, las obligaciones que de modo
general adquiere el patrono frente a la generalidad de los trabajadores, vgr., las que fijan la jornada de trabajo, los descansos, los salarios,
prestaciones sociales, el régimen disciplinario, o las que establecen servicios comunes para todos los trabajadores en el campo de la seguridad
social, cultural o recreacional.”

De acuerdo con lo anterior podemos concluir que la vinculacién laboral y el régimen de administracion de personal aplicable a quienes ostentan
la calidad de trabajadores oficiales son diferentes del aplicable a los empleados publicos. Los primeros estan vinculados por un contrato de
trabajo, y segun lo previsto en la Ley 6° de 1945 y el Decreto 2127 de 1945, en todo contrato de trabajo se consideran incorporadas, aunque no
se expresen, las clausulas convencionales colectivas, o fallos arbitrales respectivos y las normas del reglamento interno de la empresa.

De acuerdo con lo sefialado, tenemos que la naturaleza de la vinculacién de los servidores publicos es un tema de reserva de ley; por lo cual se
deberén observar las funciones desempefiadas por los mismos, asi como las denominaciones de los empleos comprometidos, de conformidad
con lo expuesto en el presente escrito, para adecuar sus actos de vinculacién.

Ahora bien, dado que se desconoce la naturaleza juridica adoptada por la entidad, asi como las modificaciones que se pretenden realizar en la
naturaleza y la estructura de la entidad, respecto de los eventuales derechos o garantias de los servidores por la vinculacién realizada no le
corresponde a este Departamento establecerlo, de manera que correspondera a la jurisdiccién determinarlo, en caso de que se acuda a ella para
dirimir la situacién.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Sara Paola Orozco Ovalle
Revisd: Maia Borja
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

“Por el cual se prevé la integracién de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales.”

“Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”

*“Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.”
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