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REFERENCIA. PLANTAS DE PERSONAL. Planta Temporal. Provisién RADICACION. 20232060087502 de fecha 08 de febrero de 2023.

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si en la provisiéon de los empleos de plantas temporales, tienen
prioridad los servidores que ostentan derechos de carrera para ser encargados en dichos empleos, me permito manifestar lo siguiente:

De acuerdo con la Ley 909 de 2004, las entidades y organismos publicos podran contemplar excepcionalmente en sus plantas de personal
empleos de caracter temporal o transitorio, siempre que requiera cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar parte de
las actividades permanentes de la administracién; desarrollar programas o proyectos de duracién determinada; suplir necesidades de personal
por sobrecarga de trabajo, determinada por hechos excepcionales; o para desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de duracién
total, no superior a doce (12) meses y que guarde relacién directa con el objeto y la naturaleza de la institucién.

Sefiala igualmente la norma, que el ingreso a estos empleos se efectuara con base en las listas de elegibles vigentes para la provisién de
empleos de cardcter permanente, sin que dichos nombramientos ocasionen el retiro de dichas listas. De no ser posible la utilizacién de las listas
se realizara un proceso de evaluacién de las capacidades y competencias de los candidatos.

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015°se encargé de reglamentar el tema en los siguientes términos:

“ARTICULO 2.2.1.1.1 Definicién. Se entiende por empleos temporales los creados en las plantas de cargos para el ejercicio de las funciones
previstas en el ARTICULO 21 de la Ley 909 de 2004, por el tiempo determinado en el estudio técnico y en el acto de nombramiento.

Los empleos temporales deberén sujetarse a la nomenclatura y clasificacién de cargos vigentes para cada entidad y a las disposiciones
relacionadas con la elaboracion del plan de empleos, disefio y reforma de plantas de que trata la Ley 909 de 2004.

En la respectiva planta se deberén identificar los empleos que tengan la naturaleza de temporales. El estudio técnico deberd contar con el
concepto previo favorable del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

ARTICULO 2.2.1.1.4_.Nombramiento en el empleo temporal. El nombramiento debera efectuarse mediante acto administrativo en el que se
indicara el término de su duracidn, al vencimiento del cual quien lo ocupe quedara retirado del servicio automaticamente.

El término de duracién del nombramiento en el empleo de caracter temporal debera sujetarse a la disponibilidad presupuestal.

PARAGRAFO. A quienes ejerzan empleos de cardcter temporal no podré efectudrseles ningtin movimiento dentro de la planta de personal que
implique el ejercicio de funciones distintas a las que dieron lugar a la creacion de los mismos de acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de
2004.
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ARTICULO 2.2.5.3.5. Provisién de empleos temporales. Para la provisién de los empleos temporales de que trata la Ley 909 de 2004, los
nominadores deberén solicitar las listas de elegibles a la Comisién Nacional del Servicio Civil teniendo en cuenta las listas que hagan parte del
Banco Nacional de Listas de Elegibles y que correspondan a un empleo de la misma denominacién, cédigo y asignacion basica del empleo a

proveer.

En caso de ausencia de lista de elegibles, los empleos temporales se deberan proveer mediante la figura del encargo con empleados de carrera
de la respectiva entidad que cumplan con los requisitos y competencias exigidos para su desemperio. Para tal fin, la entidad podrd adelantar un
proceso de evaluacion de las capacidades y competencia de los candidatos y otros factores directamente relacionados con la funcién a
desarrollar.

En caso de ausencia de personal de carrera, con una antelacién no inferior a diez (10) dias a la provisién de los empleos temporales, la
respectiva entidad debera garantizar la libre concurrencia en el proceso a través de la publicacion de una convocatoria para la provision del
empleo temporal en la pagina web de la entidad. Para la valoracién de las capacidades y competencias de los candidatos la entidad establecera
criterios objetivos.

El término de duracién del nombramiento en el empleo de caracter temporal serd por el tiempo definido en el estudio técnico y de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal, el cual se debera definir en el acto de nombramiento” (Subrayado y negrilla fuera del texto)

La Corte Constitucional mediante sentencia C-288 de 2014 manifesté respecto de la provisién de los empleos temporales lo siguiente:

“(...) La interpretacién en virtud de la cual no existe una absoluta discrecionalidad del nominador para la realizacion del proceso de evaluacién
de las capacidades y competencias de los candidatos, sino que, por el contrario, el mismo esta limitado por los principios de la funcién publica
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, la cual es constitucional, pues permite delimitar la actuacion
de la administracion publica. Esta interpretacion exige el cumplimiento de los siguientes parédmetros:

(i) Para la provision de los empleos temporales los nominadores deberan solicitar las listas de elegibles a la Comision Nacional del Servicio Civil
anexando como minimo la informacién exigida en el Articulo 19 de la Ley 909 de 2004.

(i) En caso de ausencia de lista de elegibles se debe dar prioridad a la seleccion de personas que se encuentren en carrera administrativa,
cumplan los requisitos para el cargo y trabajen en la misma entidad.

(iii) Se deberd garantizar la libre concurrencia en el proceso a través de la publicacién de una convocatoria para la provisién del empleo
temporal en la pagina web de la entidad con suficiente anticipacion.

(iv) El procedimiento de seleccién para los empleos temporales deberd tener en cuenta exclusivamente factores objetivos como: el grado de
estudios, la puntuacién obtenida en evaluaciones de Estado como las pruebas ICFES, ECAES, Saber Pro y Saber, la experiencia en el
cumplimiento de funciones sefialadas en el perfil de competencias y otros factores directamente relacionados con la funcion a desarrollar.”

Por Gltimo, es pertinente mencionar la Circular Externa 2023RS005458 del 01 de febrero de 2023 mediante la cual la Comisién Nacional del
Servicio Civil, sefiala:

“En este sentido y de conformidad con el marco normativo y jurisprudencial vigente, una vez las entidades cuenten con empleos temporales
para su provisién, deberdn tener en cuenta el siguiente orden; a saber:

1) Uso de listas de elegibles vigentes.
2) Encargo de servidores con derechos de carrera administrativa.

3) Proceso de seleccion que garantice la libre concurrencia, en el que se valore las capacidades y competencias de los candidatos a través de
criterios objetivos.

(..)

Finalmente se precisa que, cada vez que la entidad requiera la provisién de un empleo temporal, deberé solicitar a la CNSC el uso de listas de
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elegibles, de acuerdo con el procedimiento aqui sefialado.

(..

En el evento en que no existan listas de elegibles vigentes para la entidad o que, agotado el listado remitido por la CNSC, no sea posible la
provisién de los empleos temporales, esta deberé agotar el siguiente orden de provisién mediante el encargo de servidores con derechos de
carrera administrativa, teniendo en cuenta las siguientes precisiones.

(...)” (Negrilla y subrayado original del texto)

En consecuencia y para dar respuesta a su consulta, esta Direccidn Juridica considera que el nominador, al momento de proveer los empleos de
las plantas temporales, bien sea de manera inicial o por que se haya presentado una vacancia definitiva, deberd solicitar las listas de elegibles a
la Comisién Nacional del Servicio Civil teniendo en cuenta las listas que hagan parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles y que
correspondan a un empleo de la misma denominacién, cédigo y asignacion basica del empleo a proveer. En caso de ausencia de lista de
elegibles, los empleos temporales se deberdn proveer mediante la figura del encargo con empleados de carrera de la respectiva entidad que
cumplan con los requisitos y competencias exigidos para su desempefio.

Si no hay personal de carrera que pueda ser encargado de dichos empleos, con una antelacidon no inferior a diez (10) dias a la provisién de los
empleos temporales, la respectiva entidad deberd garantizar la libre concurrencia en el proceso a través de la publicacién en la pagina web de la
entidad de la convocatoria para la provisién de los empleos temporales.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisé: Maia Valeria Borja Guerrero

Aprobd: Armando Lopez Cortés
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

'Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
?Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

*LINEAMIENTOS PARA LA PROVISION DE EMPLEOS TEMPORALES.
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