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REFERENCIA.: EMPLEO. Funciones. Radicacién No. 20232060050292 de fecha 24 de enero de 2023.

En atencidn al escrito de la referencia, mediante el cual consulta: “si en un municipio donde solo existe el cédigo 340 de agente de transito
grado 01 para participar en empleo publico de carrera administrativa se crea posteriormente al concurso el cédigo 339 agente operativo grado
01, se puede trasladar a una persona que gano merito con el cédigo 340 de agente de transito grado 01 al cédigo 339 agente operativo grado
01 y obtener derecho de carrera sin concursar por este”.

Me permito informarle lo siguiente:
La Constitucion Politica, establece:

"ARTICULO 122. No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y para proveer los de cardcter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente". (Subrayado fuera de
texto)

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desemperio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demds causales
previstas en la Constitucién o la ley.

En ningtn caso la filiacion politica de los ciudadanos podré determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.”
(Resaltado por fuera del texto original)

A su vez, la Ley 909 de 2004, dispone:
"ARTICULO 19. El empleo publico.

"1. El empleo publico es el nicleo bésico de la estructura de la funcién publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de
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satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado 2. El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcién del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien
sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demaés condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;

¢) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales."

En ese sentido, el empleo debe ser entendido no solo como la denominacion, el grado y el cédigo que se asignan para su identificacién sino
como el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo,
con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado. Por lo tanto, y atendiendo lo dispuesto en el
Articulo 122 de la Carta Politica, cada empleo debe tener definidas sus funciones y emolumentos salariales claramente, y en caso de cualquier
modificacion futura, ésta no puede desmejorar las condiciones laborales iniciales del empleado.

Respecto a la consulta, el Ministerio de Transporte en la circular nim. MT-1350-1- 11859 del 04 de marzo de 2008, sefiala:

(...) 1. A partir de la comunicacién y publicacién en la pagina web del Ministerio de Transporte para el ejercicio de las funciones de agente de
trénsito en la respectiva jurisdiccion, las entidades territoriales deben celebrar, en lo sucesivo, contratos y/o convenios con los cuerpos
especializados de policia urbana de transito de la Policia Nacional o tener funcionarios que formen parte de la planta de personal del respectivo
ente territorial, los cuales deberan acreditar formacion técnica o tecnoldgica o especializacién en transito y transporte expedida por Escuela
respectiva de la Policia Nacional (...).

Por lo anteriormente expuesto, el empleo cédigo 340 de agente de transito grado 01 es diferente al de agente operativo grado 01, no siendo
procedente equipararlos. En consecuencia el empleo cédigo 340 de agente de transito grado 01 de carrera administrativa es diferente al de
agente operativo cédigo 339 grado 01 y si fueron reportados asi para un concurso no se pueden hacer permutas ni modificaciones, pues cada
empleo se encuentra clasificado y definido con su cédigo y grado y unas funciones determinadas en el manual de funciones.

Por otra parte, en relacién con la inquietud sobre la posibilidad de obtener derecho de carrera sin concursar, es necesario sefialar que el articulo
125 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

En Colombia la Unica forma de ingresar a la carrera administrativa y ascender dentro de la misma es a través de los concursos de mérito, segun
con lo establecido en la Carta magna y de conformidad con la Ley 909 de 2004 y la Ley 1960 de 2019. La CNSC realiza los concursos de las
entidades que pertenecen al sistema general o a los sistemas especificos y especiales de origen legal.

El concurso publico, es el procedimiento complejo previamente reglado por la administraciéon, mediante el sefialamiento de las bases o normas
claramente definidas, en virtud del cual se selecciona entre varios participantes que han sido convocados y reclutados, a la persona o personas
que por razén de sus méritos y calidades adquieren el derecho a ser nombradas en un cargo publico.

El procedimiento en su conjunto estd encaminado a alcanzar la finalidad anotada, sobre la base del cumplimiento estricto de las reglas o normas
del concurso, la publicidad de la convocatoria al concurso, la libre concurrencia, y la igualdad en el tratamiento y de oportunidades para quienes
participan en el mismo.

Segun lo establecido en el articulo 2.2.6.2 del Decreto compilatorio 1083 de 2015, el proceso de seleccién o concurso comprende 5 fases a
saber: convocatoria, reclutamiento, aplicacién de pruebas, conformacion de listas de elegibles y periodo de prueba.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccidn Juridica.
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El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Christian Ayala

Reviso: Maia Borja.

Aprobé. Armando Lépez Cortes.

11602.8.4

Fecha y hora de creacion: 2025-11-23 11:20:10
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