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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000074711
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Bogotéa D.C.
REFERENCIA: EMPLEO. Provisién. Vacante definitiva. MOVIMIENTOS DE PERSONAL. Traslado RAD. 20239000040062 del 20 de enero de 2023.

En atencidn a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta: En una entidad publica se proveyé un empleo del nivel profesional
grado 09 en vacancia definitiva mediante traslado de un empleado de carrera administrativa de otra entidad publica, cumpliendo los requisitos
del articulo 2.2.5.4.2 del Decreto 1083 de 2015; posteriormente, un empleado de carrera administrativa del nivel profesional grado 08 presenté
un reclamo en el cual afirma que se viold su derecho de preferencia porque, segun él, debié ser nombrado en encargo en el empleo grado 09
mientras se surte el concurso respectivo. ¢Es viable que se provea de manera definitiva un empleo de carrera administrativa mediante traslado
(diferente a condicién de desplazado) aunque otro empleado solicite el encargo en aplicacién del derecho de preferencia? En qué puesto se
encuentra la figura del traslado (diferente a condicion de desplazado) en el orden para la provision definitiva de empleos de carrera
administrativa, si no se hace mencién en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015?

Sobre la forma de cubrir las vacancias temporales o definitivas de empleos de carrera administrativa, la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden
normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones, sefiala:

“ARTICULO 24. Encargo. Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedaré asf:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendrén derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su ultima evaluacién del desemperfio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacidn sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo deberda reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempenando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

(...) (Destacado nuestro)

El Decreto 1083 de 2015, establecid las formas de provisién de empleo para vacancias definitivas, de la siguiente manera:

“ARTICULO 2.2.5.3.1_Provisién de las vacancias definitivas. (...)

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas
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especificos de carrera, segtin corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccién, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podrd proveerse transitoriamente a través de las
figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.

(...) (Subrayas y negrilla fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, mientras se surte el proceso de seleccidn para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio contenidos en el manual de funciones especificas
y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, su Ultima evaluacion del
desempefio sea sobresaliente, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio anterior y se encuentren desempefiando el empleo
inmediatamente inferior al que se va a proveer.

En consecuencia, corresponde a la entidad determinar con fundamento en el procedimiento sefialado en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, el
empleado con derechos de carrera que mejor derecho tenga para ser nombrado en encargo.

Es importante resaltar que el inciso segundo del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, sefiala expresamente que, si el empleado que se encuentra
desempefiando el empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, no reline las condiciones y requisitos
previstos en la norma, se deberd encargar al empleado que acreditdndolos desempefie el cargo inmediatamente inferior en el mismo nivel
jerarquico’.

Para el caso en concreto, en el evento que no existan dentro de la planta de personal empleados de carrera en el mismo nivel que puedan ser
encargados por no reunir los requisitos y no exista lista de elegibles vigente que pueda ser utilizada para proveer la respectiva vacante, serd
procedente efectuar nombramientos provisionales, de manera excepcional y transitoria. El término de duracién de los nombramientos
provisionales actualmente se encuentra concebido para la vacancia definitiva hasta que se efecte el nombramiento en periodo de prueba, sin
que la norma establezca prérroga para el evento sefialado.

Por otro lado, Frente a la figura del traslado, el Decreto 1083 de 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.5.9.2 Traslado o permuta.- Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante
definitivamente, con funciones afines al que desemperia, de la misma categoria y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que desemperien cargos de funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

Los traslados o permutas podrdn hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente Decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia debera ser autorizada por los jefes de las entidades en donde se
produce.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustaran a lo que se dispone en este Titulo.” (Negrilla
y subrayado por fuera del texto original).

De acuerdo con la norma en cita, el traslado es una forma de provisién de los empleos publicos, el cual se configura cuando se provee con un
empleado en servicio activo un cargo en vacancia definitiva, con funciones afines al que desempefia, de la misma categoria, y para el cual se
exijan requisitos minimos similares; asi mismo, debe obedecer a necesidades del servicio o por solicitud del empleado, en este Ultimo evento,
siempre que el movimiento no cause perjuicios al servicio ni afecte la funcién publica.

De conformidad con la norma en cita, se establece que, para efectuar permutas de empleados publicos, ya sea dentro de la misma entidad o de
una institucién a otra (Interinstitucionales), se deben cumplir las siguientes condiciones:

a. Que los dos empleos tengan funciones y requisitos similares entre si.

b. Que la permuta no implique condiciones menos favorables para los empleados; entre ellas, que la remuneracién sea igual; asi mismo se
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conservan los derechos de carrera y de antigliedad en el servicio.
¢. Ambos cargos deben tener la misma naturaleza.
d. Que las necesidades del servicio lo permitan.

e. Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia debera ser autorizada por los jefes de las entidades en donde se
produce.

Por lo anterior, siempre que se cumplan con las condiciones arribas descritas, es viable que las entidades u organismos publicos consideren la
autorizacion del traslado o la permuta interinstitucional de un empleado publico, sin que la norma sefiale que debera agotarse primero la
posibilidad del encargo, toda vez que el traslado es una forma de PROVISION DEFINITIVA del empleo, mientras que el encargo es una forma de
proveer temporalmente dichos empleos.

Ahora bien, en caso de encontrarse una inconformidad en el proceso de otorgamiento de encargos al interior de la entidad, corresponderd a la
Comisién de Personal, en los términos del articulo 16 de la Ley 909 de 2004 conocer de dichas reclamaciones pudiendo acudirse a la Comisién
Nacional del Servicio Civil en segunda instancia.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demés temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Yaneirys Arias.

Reviso: Maia V. Borja

Aprobd: Dr. Armando Lépez C

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

' De conformidad con lo sefialado en el Criterio Unificado 13082019 de 2019 de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

2“por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.
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