Departamento Administrativo de la Funcion Publica

\B’ = r r -
) Funcion Publica

Concepto 074841 de 2023 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20236000074841*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000074841
Fecha: 21/02/2023 08:47:22 a.m.
Bogotéa D.C.

REF: ENTIDADES. Facultad del Presidente de la Republica para modificar la estructura de un ministerio. RAD. 20232060115572 del 20 de febrero
de 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante el cual consulta si el Presidente de la Republica cuenta con la facultad constitucional y
legal para modificar la estructura organizacional de una entidad publica del nivel nacional, como es el caso de un ministerio, y, en virtud de ello
crear viceministerios que no se contemplaron en la ley que creé la entidad, atentamente me permito manifestarle lo siguiente:

En relacién con la facultad para determinar la estructura de la administracién nacional, la Constitucién Politica determina lo siguiente:
“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones: {(...)

Determinar la estructura de la administracién nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica; reglamentar
la creacion y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la
constitucion de empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta...”

De acuerdo con la Constitucion, la facultad para determinar la estructura de la administracion publica es propia del Congreso de la Republica y,
por ende, tiene reserva legal, lo cual significa que la misma debe ser determinada por el legislador, previa iniciativa del ejecutivo, tal y como lo
sefiala el articulo 154 del mismo texto constitucional. Asi mismo, y en relacién con la estructura organizacional, esta conlleva la consolidacién de
un conjunto de elementos, dentro de los cuales se encuentra su organigrama, érganos de direccién, asesoria, ejecucion, denominacion, entre
otros. Es el conjunto de elementos, de forma integral, lo que constituye la “estructura organica”.

En desarrollo de lo anterior, mediante la Ley 2281 de 2023 se crea el Ministerio de igualdad y equidad, en la que mediante el articulo 11 se
determina la estructura organizacional interna inicial.

De lo previsto en el citado articulo 11 de la Ley 2281 de 2023 se colige que la estructura organizacional alli concebida es inicial, lo que conlleva
a deducir que posteriormente podra ser modificada de acuerdo con las necesidades del servicio para el efectivo cumplimiento de las funciones a
su cargo.

De igual manera, la mencionada norma (articulo 11 de la Ley 2281 de 2023) es expresa al manifestar que: “El Presidente de la Republica, con
base en sus facultades permanentes consagradas en el articulo 189 numerales 16 y 17 de la Constitucidn Politica, podra modificar la estructura
del Ministerio con sujecidn a los principios y reglas generales constitucionales y legales definidos asi como distribuir los negocios de otras
entidades segln su naturaleza, para lograr los fines de la presente Ley, en el marco de austeridad presupuestal.”.

En este orden de ideas, es importante tener en cuenta que el articulo 189 de la Constitucién Politica dispone:
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“ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la RepUblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

()

Modificar la estructura de los ministerios, departamentos administrativos y demds entidades u organismos administrativos nacionales, con
sujecién a los principios y reglas generales que defina la ley.

Distribuir los negocios segtn su naturaleza, entre Ministerios, Departamentos Administrativos y Establecimientos Publicos...”

De lo anterior, es claro que el Presidente de la Republica cuenta con la facultad constitucional permanente para, entre otras, modificar la
estructura organizacional de los ministerios, con atencién de los principios y reglas generales que define la ley.

De igual manera, cuenta con la competencia permanente para distribuir los negocios segln su naturaleza, entre ministerios, departamentos
administrativos y establecimientos publicos.

El Congreso de la Republica, para dar cumplimiento al mandato constitucional expidié la Ley 489 de 1998, sefialando en el articulo 54 los
principios y reglas generales con sujecién a las cuales el Gobierno nacional puede modificar la estructura organizacional de los ministerios,
departamentos administrativos y demds organismos administrativos del orden nacional.

Frente al particular, la mencionada Ley 489 de 1998 dispone:

“ARTICULO 49.- Creacién de organismos y entidades administrativas. Corresponde a la ley, por iniciativa del Gobierno, la creacién de los
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y los demds organismos y entidades administrativas
nacionales.

Las empresas industriales y comerciales del Estado podrén ser creadas por ley o con autorizacidn de la misma. Las sociedades de economia
mixta serdn constituidas en virtud de autorizacion legal.

PARAGRAFO. - Las entidades descentralizadas indirectas y las filiales de las empresas industriales y comerciales del Estado y de las sociedades
de economia mixta se constituirdn con arreglo a las disposiciones de la presente Ley, y en todo caso previa autorizacién del Gobierno Nacional si
se tratare de entidades de ese orden o del Gobernador o el Alcalde en tratdndose de entidades del orden departamental o municipal.”

De lo anterior, es facultad del Legislador crear, a iniciativa del Gobierno, los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y los demds organismos y entidades administrativas del nivel nacional, tal y como ocurrié en la creacién del Ministerio
de la Igualdad, con la expedicién de la Ley 2281 de 2023.

Asi las cosas, la competencia para la creacién de ministerios es propia del Congreso de la Republica, por iniciativa del Gobierno Nacional, sin
embargo, por ser una atribucién permanente del presidente, numerales 16 y 17 del articulo 189 de la Constitucién Politica y articulo 54 de la Ley
489 de 1998, puede modificar la estructura organizacional de los mismos.

De acuerdo con lo previsto en la Constitucién, le corresponde al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa, entre otras,
modificar la estructura organizacional interna de los ministerios, departamentos administrativos y demés entidades u organismos
administrativos nacionales, con sujecion a los principios y reglas generales que defina la ley.

Frente al particular, se considera importante traer a colacién el pronunciamiento de la Corte Constitucional, en Sentencia C-702 de 1999, con
ponencia del magistrado Dr. Fabio Mordn Diaz al estudiar la accién publica de inconstitucionalidad en contra de los articulos 7 (parcial), 38
(parcial), 47 (parcial), 51, 52, 53, 54, 55, 59 (parcial), 68 (parcial), 111 (parcial) y 120 de la Ley 489 de 1998, en la que sefialé que el presidente
de la Republica cuenta con la facultad permanente para modificar la estructura organizacional interna de las entidades u organismos
administrativos respetando siempre la estructura orgdnica del Estado que es de competencia exclusiva del Congreso, frente a esto la corte
sefialo:

“...Articulos 52, 53 y 54:

Ahora bien, en cuanto concierne a la modificacién de la estructura de los ministerios, departamentos administrativos y demas organismos
administrativos del orden nacional, es del resorte ordinario de las competencias que la Carta atribuye al Legislador, trazar las directrices,
principios y reglas generales que constituyen el marco que da desarrollo al numeral 7. del articulo 150, pues es al Congreso a quien compete
"determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura orgdnica", como en
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efecto, lo hizo en los articulos 52 y 54 -excepto sus numerales b); c); d); g); h); e i) -que serdn materia de consideracién aparte-, razén esta que
lleva a la Corte a estimar que, por este aspecto, estan adecuados a los preceptos de la Carta, comoquiera que se ajusté en un todo a sus
mandatos.

En efecto, en el articulo 52 previé los principios y orientaciones generales que el ejecutivo debe seguir para la supresidn, disolucién y liquidacién
de entidades u organismos administrativos nacionales; en los numerales a); e); 1), j); k); 1) y m) del articulo 54 trazé los principios y reglas
generales con sujecién a los cuales el Gobierno puede modificar la estructura de los ministerios, departamentos administrativos y los demés
organismos administrativos del orden nacional. Asi, pues, en cuanto a la acusacidn examinada, los preceptos mencionados, son exequibles...”

De acuerdo con lo anterior, el Legislador determiné que el presidente de la Republica cuenta con la facultad permanente para modificar la
estructura organizacional de los ministerios, departamentos administrativos y demas entidades u organismos administrativos nacionales que no
se agota con la expedicién de la norma que lo crea.

Asi las cosas, se deduce que la facultad del Presidente para modificar la estructura de las entidades del nivel nacional es de rango
Constitucional; se trata entonces, de una facultad permanente con la que cuenta el primer mandatario para adecuar las entidades u organismos
publicos del nivel nacional a las necesidades que se presenten.

Asi lo precisé la Corte Constitucional en Sentencia C-262 de 1995, con ponencia del Magistrado Dr. Fabio Mordn Diaz, en la que determiné lo
siguiente:

“PRESIDENTE DE LA REPUBLICA-Facultades para distribuir competencias MINISTERIO-Distribucion de competencias/DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO-Distribucidén de competencias/ESTABLECIMIENTO PUBLICO Distribucién de competencias

Sin mayor esfuerzo y para atender la voluntad del Constituyente de preservar la armonia y el equilibrio funcional entre el dmbito de
competencias del ejecutivo y del legislativo, debe entenderse que, en todo caso, lo previsto en este numeral, presupone la existencia de las
leyes que distribuyen las competencias segtin la materia entre los ministerios, Departamentos Administrativos y establecimientos publicos, y
que, su ejercicio por el Ejecutivo, no puede adelantarse en contra de la voluntad expresada por el legislador al sefialar los objetivos y la
estructura organica de la administracion nacional, y de aquellas entidades en cada caso. De conformidad con lo que se advierte en este
apartado, para la Corte Constitucional, la mencionada competencia no puede expresarse ni ejercerse desbordando los limites establecidos en la
ley que sefiala los objetivos y la estructura orgdnica de cada entidad.

INTERPRETACION CONSTITUCIONAL-Correccién funcional

La correccién funcional que reclama en todo caso la interpretacidn constitucional, con fines de armonizacion y coherencia de las disposiciones
del Estatuto Superior, impide que se puedan ejercer las competencias del Presidente la Replblica previstas en los numerales 14, 15, 16 y 17 del
articulo 189 de la Carta Politica sin consideracion a los limites que debe establecer la ley, dentro del marco de la misma Constitucién.”

De acuerdo con lo previsto por la Corte, el ejercicio de las competencias otorgadas al Presidente la Republica, entre otros, en el numeral 16 del
articulo 189 de la Carta Politica, deben estar delimitados por la ley, dentro del marco de la misma Constitucion.

De lo expuesto, en criterio de esta Direccién Juridica, la facultad del Presidente para modificar la estructura organizacional de las entidades y
organismos del nivel nacional es de rango Constitucional, por tanto, se trata de una prerrogativa permanente con la que cuenta el primer
mandatario para adecuar las entidades u organismos publicos del nivel nacional a las necesidades que se presenten, aun en el caso que la
estructura inicial de la entidad se haya creado mediante ley de la Republica.

En este orden de ideas, y en atencién puntual de su interrogante, en criterio de esta Direccién Juridica, el Presidente de la Republica cuenta con
la facultad Constitucional y legal para modificar la estructura organizacional del Ministerio de la Igualdad y la Equidad y, en virtud de ello, crear
los viceministerios necesarios para cumplir con las funciones a su cargo.

Para mayor informacioén respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia ocasionada por el covid a4¢
19, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestornormativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrd encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio
Revisé: Maia Borja

Aprobé: Armando Lopez Cortes
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

' “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones”
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