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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000006901
Fecha: 11/01/2023 09:05:31 a.m.
Bogotd, D.C.

REFERENCIA: Tema: Inhabilidades e incompatibilidades Subtema: Inhabilidad para aspirar al cargo de alcalde municipal RADICACION:
20232060013462 del 10 de enero de 2023

En atencidn a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta:

“Si soy contratista de prestacion de servicios como asesora juridica externa en un municipio de sexta categoria, ;mi esposo puede ser candidato
a la alcaldia? Y, si llegare a ganar, ;hasta qué fecha puedo prestar mis servicios profesionales en el respectivo municipio?”

Me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Respecto de las inhabilidades para ser alcalde la Ley 617 de 2000'indica:
“ARTICULO 37.- Inhabilidades para ser alcalde. El Articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedard asi:
"ARTICULO 95.- Inhabilidades para ser alcalde. No podr3 ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o
haya perdido la investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una
profesién; o se encuentre en interdiccién para el ejercicio de funciones publicas.

Nota: (Subrayado declarado exequible por la Corte Constitucional en Sentencia C- 037 de 2018)

Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya ejercido como empleado pblico, jurisdiccién o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien, como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya
intervenido como ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en
el respectivo municipio.

Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la gestidn de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la
celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien, dentro del afio anterior a la eleccion, haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios ptblicos domiciliarios o de sequridad social de salud en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio.

Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco hasta el sequndo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
Unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o
militar en el respectivo municipio; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
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subsidiado en el respectivo municipio.

Haber desempefriado el cargo de contralor o personero del respectivo municipio en un periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la
eleccién".

(Ver Fallo del Consejo de Estado 2813 de 2002)

Nota: (Declarado Exequible por la Corte Constitucional en Sentencia C- 952 _de 2001, Declarado Exequible por la corte Constitucional es
Sentencia C- 837_de 2001)” (Subrayado y resaltado por fuera del texto original)

De la norma anterior se precisa que no podra ser alcalde municipal o distrital quien se encuentre en segundo grado de consanguinidad con
funcionarios que, dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el
respectivo municipio o distrito. Sin embargo, en el caso de la presente consulta, usted afirma ser contratista del municipio en el que su padre
tiene aspiraciones electorales, situacién que no se encuentra expresamente consagrada como una inhabilidad en la referida ley.

No obstante, vale la pena analizar la inhabilidad prevista en el numeral segundo del articulo 95 de la Ley 617 de 2000 a la luz de los conceptos
de jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar; y, en segundo lugar, que ese ejercicio se hubiera dado en el respectivo
municipio para el caso de la eleccién del alcalde.

Los conceptos de autoridad civil, politica y direccién administrativa se encuentran definidos en la Ley 136 de 1994, de la siguiente manera:

“ARTICULO 188. AUTORIDAD CIVIL: Para efectos de lo previsto en esta ley, se entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria que
ostenta un empleado oficial para una cualquiera de las siguientes atribuciones:

1) Ejercer el poder publico en funcion de mando para una finalidad prevista en esta ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso
de desobediencia, con facultad de la compulsién o de la coaccion por medio de la fuerza publica.

2) Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por delegacion.

3) Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones.”

“ARTICULO 189. AUTORIDAD POLITICA: Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes
de departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos sefialados en este articulo.”

“ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA: Esta facultad ademds del alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de
departamento administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales,
como superiores de los correspondientes servicios municipales.” (Subrayado y resaltado por fuera del texto original)

Como se desprende de la norma referida, tanto la autoridad civil, como la politica y la direccién administrativa son aquellas que ejercen algunos
empleados publicos, de acuerdo con su posicién y funciones, como por ejemplo el alcalde y sus secretarios, entre otros taxativamente definidos
en la norma. Esta situacién no cobija a los contratistas, quienes no son funcionarios de la entidad a la que prestan sus servicios de manera
independiente.

Por su parte, el articulo 49 de la Ley 617 de 2000, modificada por el articulo 1 de la Ley 1148 de 2007, en cuanto a las prohibiciones relativas a
cényuges, compafieros permanentes y parientes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales; concejales municipales y
distritales, consagra lo siguiente:

“ARTICULO 49. PROHIBICIONES RELATIVAS A CONYUGES, COMPANEROS PERMANENTES Y PARIENTES DE LOS GOBERNADORES, DIPUTADOS,
ALCALDES MUNICIPALES Y DISTRITALES; CONCEJALES MUNICIPALES Y DISTRITALES. Los cényuges o compafieros permanentes, y parientes hasta
el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y
concejales municipales y distritales, no podran ser miembros de juntas o consejos directivos de entidades del sector central o descentralizados
del correspondiente departamento, distrito o municipio, ni miembros de juntas directivas, representantes legales, revisores fiscales, auditores o
administradores de las entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo departamento o
municipio.
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Los cényuges o companeros permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y
distritales, y sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, no podran ser designados
funcionarios del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas.

Los cényuges o comparieros permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales, concejales municipales y distritales
y sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, sequndo de afinidad, o primero civil no podrdn ser contratistas del respectivo
departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.

PARAGRAFO 1o. Se exceptian de lo previsto en este Articulo los nombramientos que se hagan en aplicacién de las normas vigentes sobre
carrera administrativa.

PARAGRAFO 2o0. Las prohibiciones para el nombramiento, eleccién o designacién de servidores ptblicos y trabajadores previstas en este Articulo
también se aplicaran en relacién con la vinculacién de personas a través de contratos de prestacidn de servicios.

PARAGRAFO 3o. Prohibiciones relativas a los cényuges, compafieros permanentes y parientes de concejales de municipios de cuarta, quinta y
sexta categoria. Tratandose de concejales de municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, las prohibiciones establecidas en el presente
Articulo se aplicardn tnicamente para los cényuges o companeros permanentes y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, primero
de afinidad o unico civil.”

De acuerdo con lo prescrito en el inciso 3, en concordancia con el paragrafo 3 de la ley referida, en los municipios de primera, segunda o tercera
categoria, los conyuges o compafieros permanentes de los concejales municipales y distritales y sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad (padres, hijos, abuelos, hermanos, nietos, tios, sobrinos y primos), segundo de afinidad (suegros, nueras, yernos y cufiados), o
primero civil (hijos adoptivos y padres adoptantes), no podran ser contratistas del respectivo distrito o municipio, o de sus entidades
descentralizadas, ni directa, ni indirectamente. Si, por el contrario, se trata de un municipio de cuarta, quinta o sexta categoria, la prohibicién se
limita a los conyuges, compafieros permanentes y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad (padres, hijos, abuelos, hermanos y
nietos), primero de afinidad (suegros, yernos y nueras) y unico civil (hijos adoptivos y padres adoptantes) de los concejales municipales y
distritales.

Por ende y, para dar respuesta puntual a su consulta, esta Direccién Juridica considera que la inhabilidad a la que se refiere el numeral 4 del
articulo 37 de la Ley 617 de 2000 sélo se extiende a funcionarios, razén por la cual su cényuge no se encontraria inhabilitado para aspirar al
cargo de alcalde municipal si usted es contratista del mismo municipio. Sin embargo, de resultar elegido si sobrevendria una inhabilidad para
que usted sea contratista del mismo municipio, razén por la cual deberia renunciar o ceder su contrato antes de la posesion de su cényuge.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Sara Paola Orozco Ovalle
11602.8.4

NOTAS D EPIE DE PAGINA

'"Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto
publico nacional".
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