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En atencién a su solicitud por medio de la cual consulta: ;CUAL ES EL PROCEDIMIENTO PARA AJUSTAR EL SALARIO DE UN EMPLEADO DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION EL CUAL ES INFERIOR AL VALOR QUE SE ENCUENTRA PRESUPUESTADO, E IGUALMENTE QUE PROCEDIMIENTO
SEGUIR PARA CAMBIAR SU JORNADA LABORAL DE MEDIO TIEMPO A TIEMPO COMPLETO?

De conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo no tiene dentro de sus competencias resolver situaciones
particulares, no es un érgano de control y tampoco tiene la facultad de pronunciarse sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades,
competencia atribuida a los Jueces de la Republica.

Para el efecto sera la propia entidad publica, la facultada para atender la solicitud, dado que es quien conoce de manera detallada su relacién
laboral, y en tal sentido, es la llamada a absolver los planteamientos formulados.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales,
relacionadas con la materia de su consulta, en la siguiente forma:

La Ley 909 de 2004°, establece:

ARTICULO 5. Clasificacién de los empleos. Los empleos de los organismos y entidades regulados por la presente ley son de carrera
administrativa, con excepcidn de:

Los de eleccidn popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucidn Politica y la ley, los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones
deban ser ejercidas en las comunidades indigenas conforme con su legislacion.

Los de libre nombramiento y remocidn que correspondan a uno de los siguientes criterios:

a) Los de direccién, conduccidn y orientacion institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcion de politicas o directrices asi:

[..]

En la Administracion Descentralizada del Nivel Territorial:

[.]

En la Administracidn Central y drganos de control del Nivel Territorial: {...)
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Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, que
estén al servicio directo e inmediato de los siguientes funcionarios, siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus respectivos
despachos asi: (...)

ARTICULO 19. El empleo publico.

El empleo publico es el niicleo bdsico de la estructura de la funcién publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcidn del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien
sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demés condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;

¢) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales.

PARAGRAFO. La Escuela Superior de Administracién Pablica, ESAP, liderard los estudios y las mesas de concertacion para la identificacion,
caracterizacién ocupacional y la determinacidn de los requisitos y procedimientos de acreditacién, apoyada en metodologias reconocidas. Los
resultados de las mismas permitirdn al Gobierno Nacional establecer los requisitos de formacién académica y ocupacional de los cargos. El
Gobierno Nacional designara el organismo competente para la normalizacidn, acreditacion y certificacion de las competencias laborales en el
sector publico

En concordancia con lo anterior, el Decreto 1083 de 2015° dispone:

ARTICULO 2.2.2.2.6 Descripcién de funciones. Para la descripcidn de funciones esenciales de los empleos en el respectivo manual especifico de
funciones y de competencias laborales, se deberdn tener en cuenta las funciones generales enunciadas en el presente Titulo.

PARAGRAFO 1. En el disefio de cada empleo se observaran la definicién de las funciones y el perfil de competencias, de conformidad con lo
dispuesto en el ARTICULO 19 de la Ley 909 de 2004.

PARAGRAFO 2. En el caso de los empleos correspondientes a los diferentes niveles jerdrquicos con funciones sefialadas en la Constitucion
Politica o en las leyes, cumpliran las alli determinadas.

Es decir, el salario que recibe un empleado responde al grado asignado a cada empleo, como lo sefiala el Decreto 462 de 2022°, para empleados
del nivel territorial, donde se establece el tope maximo para cada empleo, segln su nivel jerarquico, en la siguiente forma:

ARTICULO 7. Limite méximo salarial mensual para empleados publicos de entidades territoriales. El limite maximo de la asignacién bésica
mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2022 queda determinado asi:

INIVEL JERARQUICO- SISTEMA GENERAL |LIMITE MAXIMO ASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO 15.901.409

IASESOR 12.710.497

PROFESIONAL 8.879.305

TECNICO 3.291.615

IASISTENCIAL 3.258.955

ARTICULO 8. Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningtin empleado publico de las entidades territoriales podré percibir una
asignacion basica mensual superior a los limites maximos establecidos en el articulo 7° del presente Decreto.

En todo caso, ningtin empleado publico de las entidades territoriales podrd devengar una remuneracion total mensual superior a la que
corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.

Sin embargo, a manera de orientacidn se indica que el limite minimo de asignacién basica mensual, corresponderia al salario minimo mensual
vigente, esto en atencién al Decreto que fija el salario minimo mensual para cada afo.
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Hecha esta salvedad y, para continuar con el tema en consulta, la susodicha Ley 909 de 2004, con respecto a la reforma de planta de personal
sefiala:

ARTICULO 46. Reformas de plantas de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
drdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacidn de la Administracion y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracién Publica - ESAP-,

El Departamento Administrativo de la Funcidn Publica adoptara la metodologia para la elaboracidn de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal

Toda modificacidn a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, debera ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Ahora bien, con relacién a la modificacién de la planta de personal, el Decreto 1227 de 2005°, fija:

ARTICULO 5°. En las plantas de empleos podrén crearse empleos de tiempo completo, de medio tiempo o de tiempo parcial, de acuerdo con las
necesidades del servicio y previo estudio técnico que asi lo demuestre. Son empleos de tiempo completo los que estan sujetos a la jornada
méxima laboral establecida en el articulo 33 del Decreto-ley 1042 de 1978 o en la norma que lo modifique o sustituya.

Los empleos de medio tiempo son aquellos que tienen una jornada equivalente a la mitad de la jornada laboral semanal establecida en el
articulo 33 del Decreto-ley 1042 de 1978 o en la norma que lo modifique o sustituya.

Los empleos de tiempo parcial son aquellos que no corresponden a jornadas de tiempo completo o de medio tiempo.

Los empleos de medio tiempo y de tiempo parcial se remunerardn en forma proporcional al tiempo laborado y los aportes a la seguridad social
serdn proporcionales al salario devengado. Si estos empleos se crean con cardcter permanente dentro de las plantas, serdn de libre
nombramiento y remocion o de carrera administrativa, segun la clasificacion establecida en el articulo 5° de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO 6°. Los empleos de medio tiempo o de tiempo parcial deberdn sujetarse a la nomenclatura y clasificacién de empleos vigentes para
los empleos de tiempo completo en la respectiva entidad.

A su vez, el Decreto en cita indica:

ARTICULO 95. Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial deberan
motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracion y basarse en justificaciones o estudios
técnicos que asi lo demuestren.

PARAGRAFO. Toda modificacién a las plantas de empleos, de las estructuras y de los estatutos de los organismos y entidades de la Rama
Ejecutiva del poder publico del orden nacional deberdn contar con el concepto técnico favorable del Departamento Administrativo de la Funcidn
Pdblica.

ARTICULO 96. Se entiende que la modificacion de una planta de empleos estd fundada en necesidades del servicio o en razones de
modernizacién de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la creacién o supresion de empleos con
ocasién, entre otras causas, de:

96.1. Fusidn, supresidn o escisién de entidades.

96.2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.
96.3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

96.4. Supresidn, fusién o creacion de dependencias o modificacién de sus funciones.

96.5. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccion, de bienes o prestacién de servicios.

Concepto 008141 de 2023 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#46
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16313#1227
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16313#5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#33
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#33
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16313#6
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16313#95
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16313#96

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

96.6. Redlistribucién de funciones y cargas de trabajo.
96.7. Introduccién de cambios tecnoldgicos.

96.8. Culminacidn o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se
ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

96.9. Racionalizacién del gasto publico.
96.10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendra la calidad de nuevo nombramiento la incorporacion que
se efecttie en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.

ARTICULO 97. Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberédn basarse en metodologias de disefio
organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes aspectos:

97.1. Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

97.2. Evaluacion de la prestacién de los servicios.

97.3. Evaluacidn de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

Asi las cosas, a fin de responder de manera concreta su inquietud, me permito trascribirla, asi:

(CUAL ES EL PROCEDIMIENTO PARA AJUSTAR EL SALARIO DE UN EMPLEADO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION EL CUAL ES INFERIOR AL
VALOR QUE SE ENCUENTRA PRESUPUESTADO?

De acuerdo con la normatividad transcrita no puede haber salarios por debajo de los limites fijados por el Gobierno Nacional, si es un empleo de
medio tiempo, su salario serd proporcional.

¢/QUE PROCEDIMIENTO SEGUIR PARA CAMBIAR SU JORNADA LABORAL DE MEDIO TIEMPO A TIEMPO COMPLETO?

El procedimiento a seguir es el establecido en el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, en concordancia con los articulos 95 y 96 del Decreto 1227
de 2005, para que el empleo con jornada laboral de medio tiempo sea transformado en empleo de jornada laboral de tiempo completo, requiere
de un estudio técnico el cual se debera basar en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, entre otros, Analisis de
los procesos técnico misionales y de apoyo, asi como también Evaluacién de la prestacién de los servicios y Evaluacion de las funciones, los
perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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Proyecto: José Humberto Quintana Rodriguez

Reviso- Aprobé. Dr. Armando Lépez Cortes.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

' Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica

?Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones
*Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Plblica

*Por el cual se fijan los limites méaximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional

®Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:36:20
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