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REF: EMPLEOQ. Formalizacién de Empleo Publico. - Directrices de Austeridad. 20232060003612 del 03 de enero de 2023.

En atencidn al oficio de la referencia, mediante el cual solicita «(...) aclaracién sobre el punto nimero 3 de la circular del asunto, el cual dice: “La
contratacién directa a través del contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién debera tener un término de duracidn de cuatro (04)
meses, plazo este durante el cual los érganos, organismos y entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial deberan elaborar los
estudios técnicos requeridos y establecer la planta temporal de personal necesaria y suficiente que supla las necesidades misionales y
administrativas que se requieran”, esto en el sentido de indicar si este plazo incluye también los contratos de prestacion de servicios
profesionales, teniendo en cuenta lo expresado tanto por Funcién Publica, Colombia Compra y el Consejo de Estado, sobre la diferencia entre los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de otro lado los de apoyo a la gestién.», me permito manifestarle lo siguiente:

En la Circular Conjunta No. 005 de 2022", como en la Directiva Presidencial 008 de 20227 se impartieron lineamientos para que los 6rganos,
organismos y entidades de la rama ejecutiva, tanto nacional como territorial, adoptaran medidas que permitieran la materializacién de nuestro
comun propdsito, de manera coordinada y progresiva, de tal suerte que:

(i) Se actualizarén los estudios de cargas laborales, toda vez que, en tratandose de contratistas de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion recurrentes y cumpliendo obligaciones de caracter misional y/o administrativo, tal ejercicio ya debid realizarse, pues estos
son los contratos que no se enmarcan en los postulados de la ley de contratacién estatal (ley 80 de 1993); (ii) En consecuencia, las plantas
temporales resultan de suplir los anteriores contratos por empleos equivalentes, instrumento este que permite formalizar y dignificar el empleo
publico; (iii) Por tanto, la anterior conversién, no compromete recursos presupuestales adicionales ya que se trata de utilizar los mismos recursos
contractuales en el pago de némina con todas las prestaciones sociales; (iv) Tampoco requiere la Contratacién de estudios técnicos adicionales,
ya que nuestro Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP., por su caracter técnico y por ser cabeza del sector en materia de las
Administraciones Publicas funcién publica, funcién administrativa y gestién publica-, cuenta con el personal altamente calificado para el
acompafamiento respectivo, valiéndose ademés de su entidad adscrita, la Escuela Superior de Administracién Publica ESAP., con el fin de
garantizar la clara orientacién técnica y cientifica en el territorio; (v) Los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion de Ley 80 de 1993 se podran celebrar hasta el 31 de diciembre de 2023, o hasta la fecha que el érgano, organismo o entidad lo requiera,
no asi los que no se ajusten a dicho parametro legal, pues estos se deben celebrar por un término de cuatro (4) meses, tiempo este durante el
cual se creardn las plantas temporales que suplan las necesidades misionales y administrativas causantes de la precariedad del empleo publico;
(vi) Otra de las modalidades de formalizacién laboral, es la adecuada provision de los cargos vacantes en las plantas de personal, por lo que esta
serd el primer ejercicio efectivo que realizaran los destinatarios de la Circular Conjunta.

Lo anterior, se sustenta en lo sefialado en el articulo 17 de la Ley 909 de 2004, dispone:

«planes y plantas de empleo. (...) 2. Todas las entidades y organismos a quienes se les aplica la presente ley, deberdn mantener actualizadas las
plantas globales de empleo necesarias para el cumplimiento eficiente de las funciones a su cargo, para lo cual tendrén en cuenta las medidas de
racionalizacién del gasto. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica podra solicitar la informacidén que requiera al respecto para la
formulacién de las politicas sobre la administracién del recurso humano.»
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Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, establece en su articulo 2.2.1.4.1.

«Actualizacién de plantas de empleo. Las entidades y organismos de la Administracién Publica, con el objeto de mantener actualizadas sus
plantas de personal, deberdn adelantar las siguientes acciones minimo cada dos arios (...).»

Ahora bien, la citada Circular Conjunta No. 100-005-2022, emitida el pasado 29 de diciembre de 2022, es producto del ejercicio funcional que
constitucional y legalmente le corresponde al Departamento Administrativo de la Funcién Publica, atendiendo claras y precisas instrucciones
emanadas del Presidente de la Republica, Dr. Gustavo Petro Urrego, las que ademas fueron consideradas en su plan de gobierno y divulgadas
ampliamente.

Adicionalmente, es importante resaltar que; (i) es necesario, Util y conveniente que los érganos, organismos y entidades de la rama ejecutiva del
poder publico, en lo nacional y en lo territorial, aprovechen el cuatrimestre para actualizar y ajustar sus plantas de personal, con base en las
necesidades que vienen cubriendo a través de contratos precarios y procedan a formalizar sus empleos, inicialmente con plantas temporales,
paso este esencial para proceder, con mas tiempo y durante la vigencia de la temporalidad, a reestructurar sus ecosistemas administrativos, con
base en un modelo que permita la implementacién de la Bioadministracién y proteja todas las expresiones de vida; (ii) las plantas deben cubrir
los niveles que la entidad requiera, atendiendo principios de austeridad (Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022) y
equivalencia entre el gasto contractual y el pago salarial; (iii) lo expresado en el numeral 3 de la Circular conjunta debe entenderse de acuerdo
con la esencia de la misma, esto es, contratos “para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn”, previstos en el articulo 2,
numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007*.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos
relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Luz Rojas

Revisd: Maia Borja

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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' Lineamientos del plan de formalizacién del empleo publico en equidad - vigencia 2023.
’Directrices de austeridad hacia un gasto publico eficiente.

*Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

*Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con Recursos Publicos.
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