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REFERENCIA. ENTIDADES. Naturaleza Juridica. Corporaciones Auténomas Regionales. RADICACION. 20232060010342 de fecha 06 de enero de
2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si las CARA’s son entidades del orden nacional, descentralizadas y
demas conceptos que se emanan, debe ser sujeta a entes de control como la Procuraduria de la Nacién, o es sujeta de control por la
Procuraduria Regional, para los casos de procesos disciplinario por presunto acoso laboral, me permito manifestar lo siguiente:

Inicialmente es necesario sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacién y la gestidn, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestion publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacién, ni sefialar
los procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias.

Ahora bien, a manera de informacién con relacién a la naturaleza juridica de las Corporaciones Autdnomas Regionales, corresponde referirnos a
la conformacién de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional. Por lo tanto es necesario acudir a la Ley 489 de 19987, la cual
establece lo siguiente:

“ARTICULO 38.- Integracién de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico en el orden nacional. La Rama Ejecutiva del Poder Piblico en el orden
nacional, esta integrada por los siguientes organismos y entidades:

Del Sector Central:

a) La Presidencia de la Republica;

b) La Vicepresidencia de la Republica;

¢) Los Consejos Superiores de la administracion;

d) Los ministerios y departamentos administrativos;

e) Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin personeria juridica.

Del Sector descentralizado por servicios:

a) Los establecimientos publicos;
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b) Las empresas industriales y comerciales del Estado;

¢) Las superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria juridica;

d) Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios;
e) Los institutos cientificos y tecnoldgicos;

f) Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta;

g) Las demaés entidades administrativas nacionales con personeria juridica que cree, organice o autorice la ley para que formen parte de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico.

PARAGRAFO 1. Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta en las que el Estado posea el noventa por ciento (90%) o mas de su
capital social, se someten al régimen previsto para las empresas industriales y comerciales del Estado.

PARAGRAFO 2.- A demés de lo previsto en el literal c) del numeral 1 del presente articulo, como organismos consultivos o coordinadores, para
toda la administracion o parte de ella, funcionarén con caracter permanente o temporal y con representacion de varias entidades estatales y, si
fuere el caso, del sector privado, los que la ley determine. En el acto de Constitucién se indicara al Ministerio o Departamento Administrativo al
cual quedaren adscritos tales organismos.”

“ARTICULO 40.- Entidades y organismos estatales sujetos a régimen especial. El Banco de la Reptblica, los entes universitarios auténomos, las
corporaciones auténomas regionales, la Comisién Nacional de Televisién y los demdas organismos y entidades con régimen especial otorgado por
la Constitucion Politica se sujetan a las disposiciones que para ellos establezcan las respectivas leyes.”

Sobre la naturaleza juridica de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, la Corte Constitucional mediante el Auto 047
de fecha 3 de marzo de 2010, Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva, hizo el siguiente analisis:

“Recuérdese que hasta hace poco tiempo existid, al interior de esta Corporacion, una divergencia de criterios en torno al tema de la naturaleza
juridica de las CAR pues existian pronunciamientos en varios sentidos, tanto en sentencias de constitucionalidad como con ocasién de la
resolucion de los conflictos de competencia. A esa situacion se hizo referencia en el auto 089A de 2009 en los siguientes términos:

“(...) en algunas oportunidades, [la Corte Constitucional] ha sefialado que las CAR tienen una naturaleza juridica especial o sui generis pues (i)
no pertenecen al sector central de la administracién ya que, por mandato de la Constitucion, son organismos auténomos (articulo 150 numeral
7)%, (i) no son entidades del sector descentralizado por servicios porque no estan adscritas ni vinculadas a ningun ente del sector centraly (iii)
no son entidades territoriales debido a que no estan incluidas en el articulo 286 de la Constitucién que las menciona de forma taxativa y,
ademds, pueden abarcar una zona geografica mayor a la de una entidad territorial’. De este modo, ha determinado que son entidades
administrativas del orden nacional (...)

En otras ocasiones, ha indicado que las CAR son entidades descentralizadas por servicios®, asi no estén adscritas o vinculadas a entidad alguna.
Concretamente sefiald: La existencia de corporaciones auténomas regionales dentro de nuestro régimen constitucional, obedece, lo mismo que
la de las entidades territoriales, al concepto de descentralizacién. Es sabido que la Constitucién consagra varias formas de descentralizacion,
entre ellas la que se fundamenta en la division territorial del Estado, y la que ha sido llamada descentralizacion por servicios, que implica la
existencia de personas juridicas dotadas de autonomia juridica, patrimonial y financiera, articuladas juridica y funcionalmente con el Estado, a
las cuales se les asigna por la ley unos poderes juridicos especificos o facultades para la gestion de ciertas competencias. Dentro de esta ultima
modalidad de descentralizacién se comprenden, segtn el art. 150-7, diferentes organismos, como los establecimientos publicos, las
corporaciones auténomas regionales, las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta, que se instituyen
como una respuesta a la necesidad de cumplir distintas formas de gestion de la actividad estatal y de especificos cometidos, algunos
tradicionales, otros novedosos, pero necesarios para el logro de las finalidades propias del Estado Social de Derecho”(subrayado fuera del texto
original).

En vista de lo anterior, la Sala Plena de la Corporacién decidié, en el auto 089A de 2009, unificar su posicién acogiendo la primera de las
opciones descritas “por ser la que mds se ajusta al texto constitucional (...) [ya quel no es posible sostener que las CAR son entidades
descentralizadas por servicios pues éstas estan siempre adscritas o vinculadas a una entidad del sector central, lo cual no sucede en este caso
por la autonomia que el articulo 150, numeral 7, de la Constitucién expresamente ha dado a las CAR. En este sentido, las CAR son entidades
publicas del orden nacional” (subrayado fuera del texto original).
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Desde entonces se entendid que las acciones de tutelas dirigidas contra las CAR deben ser repartidas a los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial, Administrativos o a los Consejos Seccionales de la Judicatura pues el numeral 1 del articulo 1 del decreto 1382 de 2000 indica que asi
debe suceder con las autoridades publicas del orden nacional.

8.- Tiempo después de la expedicién del auto 089A de 2009, se emitié el auto 124 de 2009. Como ya se explicd, en ésta providencia la Sala
Plena reafirmé que el decreto 1382 de 2000 no determina la competencia en materia de tutela, sino que establece reglas de reparto razén por la
cual una equivocacion en su aplicaciéon no autoriza al juez a declararse incompetente para conocer del amparo. En concordancia con ello se
indicé que cada vez que ello sucediera se revocaria de decisién judicial de incompetencia y se remitiria el expediente a la autoridad judicial a
quien se repartié en primer lugar con el fin de que decidiera de forma inmediata, sin necesidad de determinar si en efecto se presenté o no un
error en el reparto del mismo.

Esto significa, en el caso de las acciones de amparo interpuestas contra las CAR, que ellas deben ser repartidas a Tribunales Superiores de
Distrito Judicial, Administrativos o a los Consejos Seccionales de la Judicatura segln los criterios del decreto 1382 de 2000 al ser entidades
publicas del orden nacional, pero que si no sucede asi el juez de tutela no esta autorizado a declarar su incompetencia y, si lo hace, la autoridad
judicial encargada de desatar el supuesto conflicto de competencia debe proceder a remitirle el expediente para que decida inmediatamente.

9.- Ahora bien, el auto 124 de 2009 permitié, como excepcidn a la regla general descrita, que el juez encargado de resolver el supuesto conflicto
de competencia pudiera devolver el escrito de tutela a la autoridad judicial a la cual le corresponde segun el decreto 1382 de 2000, y no a la que
se le repartié en un primer momento, “en el caso de una distribucién caprichosa de la accién de tutela fruto de una manipulacién grosera de las
reglas de reparto contenidas en el decreto 1382 de 2000”. Esta Corte, en el auto 198 de 2009, remitié la accién de tutela interpuesta contra la
Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca al Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca y no al Juzgado Civil del Circuito de
Funza y se dijo alli que “se observa una asignacion caprichosa de la accidn, que conduce al desconocimiento tanto del precedente constitucional
relacionado con la naturaleza de las Corporaciones Auténomas Regionales, como de las reglas contenidas en el decreto 1382 de 2000; en virtud
de lo anterior, esta Sala considera necesario ordenar la devolucién del expediente al funcionario que debié tramitar desde un principio la accién
de tutela presentada, es decir, al Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca”.

Frente a lo anterior, es preciso aclarar que la decisién aprobada por la Sala Plena en aquélla oportunidad, consistente en devolver el expediente
al Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca, no se fundamentd, en realidad, en que se presentara una distribucién caprichosa fruto
de una manipulacioén grosera de las reglas de reparto contenidas en el decreto 1382 de 2000 pues sélo hasta hace poco (auto 089A de 2009)
esta Corte unificd su propio criterio en torno a la naturaleza juridica de las CAR y el evento descrito sélo existiria si estuviera absolutamente
clara la regla de reparto y, a pesar de ello, la oficina judicial decidiera desconocerla deliberadamente, como sucederia, por ejemplo, en el caso
en el que se remitiera una accion de tutela contra la Corte Suprema de Justicia a una autoridad judicial diferente a ella misma. La razén para
proceder en ese sentido fue la de ser consecuente con la postura adoptada en el auto 089A de 2009, segun la cual la naturaleza juridica de las
CAR es la de entidad publica del orden nacional, y no dar, a este caso, un tratamiento distinto al que se ha ofrecido a casos similares en
oportunidades anteriores.”

En los Autos anteriormente citados se sefiala que la Corte Constitucional ha sostenido en algunas oportunidades que las CAR tienen una
naturaleza juridica especial o sui generis porque:

1) No pertenecen al sector central de la administracién ya que, por mandato de la Constitucién, son organismos auténomos (articulo 150
numeral 7);

2) No son entidades del sector descentralizado por servicios porque no estan adscritas ni vinculadas a ningun ente del sector central y

3) No son entidades territoriales debido a que no estan incluidas en el articulo 286 de la Constitucion que las menciona de forma taxativa y,
ademas, pueden abarcar una zona geografica mayor a la de una entidad territorial.

En otras ocasiones, ha indicado que las CAR son entidades descentralizadas por servicios, asi no estén adscritas o vinculadas a entidad alguna.

Ante la disparidad de criterios en la jurisprudencia constitucional, la Sala Plena unificé su posicién en este tema, sefialando que no es posible
sostener que las CAR son entidades descentralizadas por servicios pues éstas estan siempre adscritas o vinculadas a una entidad del sector
central, lo cual no sucede en este caso por la autonomia que el articulo 150, numeral 7, de la Constitucién expresamente ha dado a las CAR. En
este sentido, se considera que dichas entidades son entidades publicas del orden nacional.

En consecuencia, la naturaleza juridica de las Corporaciones Auténomas Regionales reconoce su caracter de personas juridicas publicas del
orden nacional, sin negar que gozan de un régimen de autonomia que tiene sustento en el principio constitucional de autonomia, por el cual se
les confirid a las regiones un papel més dinamico en la gestion de sus intereses, incluso los ambientales, en un ambito de autonomia, sin
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adscripcion o vinculacién a otras entidades publicas.

Ahora bien, con relacién a la competencia para atender quejas por acoso laboral, es preciso indicar que la Ley 1010 de 2006°, establece lo
siguiente:

“ARTICULO 1.- Objeto de la ley y bienes protegidos por ella. La presente ley tiene por objeto definir, prevenir, corregir y sancionar las diversas
formas de agresion, maltrato, vejdmenes, trato desconsiderado y ofensivo y en general todo ultraje a la dignidad humana que se ejercen sobre
quienes realizan sus actividades econémicas en el contexto de una relacién laboral privada o publica.

Son bienes juridicos protegidos por la presente ley: el trabajo en condiciones dignas y justas, la libertad, la intimidad, la honra y la salud mental
de los trabajadores, empleados, la armonia entre quienes comparten un mismo ambiente laboral y el buen ambiente en la empresa.” Subraya
nuestra

ARTICULO 2. DEFINICION Y MODALIDADES DE ACOSO LABORAL. Para efectos de la presente ley se entendera por acoso laboral toda conducta
persistente y demostrable, ejercida sobre un empleado, trabajador por parte de un empleador, un jefe o superior jerarquico inmediato o
mediato, un compariero de trabajo o un subalterno, encaminada a infundir miedo, intimidacion, terror y angustia, a causar perjuicio laboral,
generar desmotivacion en el trabajo, o inducir la renuncia del mismo.

En el contexto del inciso primero de este Articulo, el acoso laboral puede darse, entre otras, bajo las siguientes modalidades generales:

Maltrato laboral. Todo acto de violencia contra la integridad fisica o moral, la libertad fisica o sexual y los bienes de quien se desempefie como
empleado o trabajador; toda expresion verbal injuriosa o ultrajante que lesione la integridad moral o los derechos a la intimidad y al buen
nombre de quienes participen en una relacién de trabajo de tipo laboral o todo comportamiento tendiente a menoscabar la autoestima y la
dignidad de quien participe en una relacién de trabajo de tipo laboral.

Persecucién laboral: toda conducta cuyas caracteristicas de reiteracion o evidente arbitrariedad permitan inferir el propésito de inducir la
renuncia del empleado o trabajador, mediante la descalificacién, la carga excesiva de trabajo y cambios permanentes de horario que puedan
producir desmotivacidn laboral.

Discriminacidn laboral: todo trato diferenciado por razones de raza, género, edad, origen familiar o nacional, credo religioso,

Entorpecimiento laboral: toda accién tendiente a obstaculizar el cumplimiento de la labor o hacerla mds gravosa o retardarla con perjuicio para
el trabajador o empleado. Constituyen acciones de entorpecimiento laboral, entre otras, la privacién, ocultacion o inutilizacién de los insumos,
documentos o instrumentos para la labor, la destruccion o pérdida de informacidn, el ocultamiento de correspondencia o mensajes electrénicos.

Inequidad laboral: Asignacion de funciones a menosprecio del trabajador.

Desproteccion laboral: Toda conducta tendiente a poner en riesgo la integridad y la seguridad del trabajador mediante drdenes o asignacion de
funciones sin el cumplimiento de los requisitos minimos de proteccion y sequridad para el trabajador.”

De conformidad con la normativa transcrita, se entiende por acoso laboral toda conducta persistente y demostrable, ejercida sobre un empleado
o trabajador por parte de un empleador, un jefe o superior jerarquico inmediato o mediato, un compafiero de trabajo o un subalterno,
encaminada a infundir miedo, intimidacion, terror y angustia, a causar perjuicio laboral, generar desmotivacion en el trabajo, o inducir la
renuncia del mismo.

Asi mismo, contempla dicha normativa las modalidades, los sujetos activos y pasivos y las conductas que lo constituyen.

Por su parte, el Ministerio de Trabajo, mediante Resolucién 652 de 2012%establecié que las entidades publicas y empresas privadas deberan
contar con Comités de Convivencia Laboral que tendrén las siguientes funciones:

“ARTICULO 6. Funciones del Comité de Convivencia Laboral. El Comité de Convivencia Laboral tendrg tnicamente las siguientes funciones:

Recibir y dar trémite a las quejas presentadas en las que se describan situaciones que puedan constituir acoso laboral, asi como las pruebas que
las soportan.

Examinar de manera confidencial los casos especificos o puntuales en los que se formule queja o reclamo, que pudieran tipificar conductas o
circunstancias de acoso laboral, al interior de la entidad publica o empresa privada.

Escuchar a las partes involucradas de manera individual sobre los hechos que dieron lugar a la queja.

Adelantar reuniones con el fin de crear un espacio de dialogo entre las partes involucradas, promoviendo compromisos mutuos para llegar a una
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solucién efectiva de las controversias.

Formular un plan de mejora concertado entre las partes, para construir, renovar y promover la convivencia laboral, garantizando en todos los
casos el principio de la confidencialidad.

Hacer seguimiento a los compromisos adquiridos por las partes involucradas en la queja, verificando su cumplimiento de acuerdo con lo
pactado.

En aquellos casos en que no se llegue a un acuerdo entre las partes, no se cumplan las recomendaciones formuladas o la conducta persista, el
Comité de Convivencia Laboral, deberd remitir la queja a la Procuraduria General de la Nacion, tratdndose del sector publico. En el sector
privado, el Comité informara a la alta direccién de la empresa, cerrara el caso y el trabajador puede presentar la queja ante el inspector de
trabajo o demandar ante el juez competente.

Presentar a la alta direccién de la entidad publica o la empresa privada las recomendaciones para el desarrollo efectivo de las medidas
preventivas y correctivas del acoso laboral, asi como el informe anual de resultados de la gestidn del comité de convivencia laboral y los
informes requeridos por los organismos de control.

Hacer seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones dadas por el Comité de Convivencia a las dependencias de gestion del recurso
humano y salud ocupacional de las empresas e instituciones publicas y privadas.

Elaborar informes trimestrales sobre la gestion del Comité que incluya estadisticas de las quejas, sequimiento de los casos y recomendaciones,
los cuales seran presentados a la alta direccién de la entidad publica o empresa privada.”

La misma resolucion establece la forma en la que deberdn conformarse estos comités, asi:

“ARTICULO 3. Modificado por la Resolucién 1356 de 2012, Articulo 1. Conformacién. EI Comité de Convivencia Laboral estard compuesto por dos
(2) representantes del empleador y dos (2) de los trabajadores, con sus respectivos suplentes. Las entidades publicas y empresas privadas
podrén de acuerdo a su organizacién interna designar un mayor nimero de representantes, los cuales en todo caso serdn iguales en ambas
partes.

Los integrantes del Comité preferiblemente contardn con competencias actitudinales y comportamentales, tales como respeto, imparcialidad,
tolerancia, serenidad, confidencialidad, reserva en el manejo de informacién y ética; asi mismo habilidades de comunicacién asertiva, liderazgo
y resolucién de conflictos.

En el caso de empresas con menos de veinte (20) trabajadores, dicho comité estara conformado por un representante de los trabajadores y uno
(1) del empleador, con sus respectivos suplentes.

El empleador designaré directamente a sus representantes y los trabajadores elegiran los suyos a través de votacion secreta que represente la
expresion libre, espontanea y auténtica de todos los trabajadores, y mediante escrutinio publico, cuyo procedimiento debera ser adoptado por
cada empresa o entidad publica, e incluirse en la respectiva convocatoria de la eleccién.”

El Comité de Convivencia Laboral de entidades publicas y empresas privadas no podra conformarse con servidores publicos o trabajadores a los
que se les haya formulado una queja de acoso laboral, o que hayan sido victimas de acoso laboral, en los seis (6) meses anteriores a su
conformacién.

El Articulo 12 de la Ley 1010 de 2006 estable que la competencia para conocer las faltas disciplinarias respecto de la posible comisién de hechos
de acoso laboral en entidades publicas, es del ministerio publico o de las Salas Jurisdiccional Disciplinaria de los Consejos Superior y Seccionales
de la Judicatura, conforme a las competencias que sefiala la ley.

Por Gltimo, la Ley 1952 de 2019°sefiala:

“ARTICULO 92. Competencia por la calidad del sujeto disciplinable. Corresponde a las entidades y érganos del Estado, a las administraciones
central y descentralizada territorialmente y, por servicios, disciplinar a sus servidores; salvo que la competencia este asignada a otras
autoridades y, sin perjuicio del poder preferente de la Procuraduria General de la Nacién.

La Procuraduria General de la Nacién conocera de la investigacidn y el juzgamiento de las faltas disciplinarias imputables a los servidores
publicos de eleccién popular y las de sus propios servidores.

El particular disciplinable conforme a este cddigo lo serd por la Procuraduria General de la Nacién y las personerias, salvo lo dispuesto en el
ARTICULO 76 de este cédigo, cualquiera que sea la forma de vinculacién y la naturaleza de la accién u omisién.
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Cuando en la comisién de una o varias faltas disciplinarias conexas intervengan servidores publicos y particulares disciplinables, la competencia
sera exclusivamente de la Procuraduria General de la Nacién y se determinara conforme a las reglas de competencia para los primeros.

Las personerias municipales y distritales se organizaran de tal forma que cumplan con todas las garantias del proceso disciplinario, para lo cual
deberdn contar con la infraestructura necesaria para su observancia.

En el evento en que las garantias de instruccion y juzgamiento no se puedan satisfacer el conocimiento del asunto, sera de competencia de la
Procuraduria General de la Nacidn, segtn la calidad del disciplinable.”

Finalmente, con relacién a la competencia en materia disciplinaria dentro de la Procuraduria General de la Nacién, en el manual de
competencias expedido en el 2020°% publicado en su pagina Web, se establece:

“Una investigacidn disciplinaria puede originarse por:

Una queja presentada por un ciudadano identificado o anénimo
Informe presentado por cualquier servidor publico, y

De oficio cuando el funcionario investigador actie motivado por informaciones provenientes de un servidor publico o de otro medio que amerite
credibilidad.

La competencia para el conocimiento de las quejas se determinara teniendo en cuenta la calidad del sujeto disciplinable, la naturaleza del
hecho, el territorio donde se cometid la falta, el factor funcional y el de conexidad.

En los casos en que resulte incompatible la aplicacion de los factores territorial y funcional, para determinar la competencia, prevalecera este
ultimo.

8.1 Calidad del Sujeto Disciplinable (factor subjetivo)
Servidores publicos. Se tendra en cuenta el cargo.
Si es igual o superior a Secretario General de entidades del orden nacional, corresponde a las Procuradurias Delegadas.

Si es inferior a Secretario General de entidades del orden nacional con sede diferente a Bogota, corresponde a las Procuradurias Regionales.

Si es inferior a Secretario General de entidades del orden municipal, corresponde a las Procuradurias Provinciales. Si es inferior a Secretario
General de entidades del orden nacional y distrital con sede en Bogota, corresponde a las Procuradurias Distritales.

Particulares disciplinables. Se tendra en cuenta la naturaleza juridica de la entidad (orden nacional, departamental, municipal, distrital)”
(Subrayado fuera del texto)

En consecuencia, y para dar respuesta a la primera parte de su consulta, esta Direccién Juridica concluye que la naturaleza juridica de las
Corporaciones Auténomas Regionales reconoce su caracter de personas juridicas publicas del orden nacional, sin negar que gozan de un
régimen de autonomia que tiene sustento en el principio constitucional de autonomia, por el cual se les confirié a las regiones un papel mas
dindmico en la gestién de sus intereses, incluso los ambientales, en un dmbito de autonomia, sin adscripcién o vinculacién a otras entidades
publicas.

Con relacién a la competencia para conocer las faltas disciplinarias respecto de la posible comisién de hechos de acoso laboral en entidades
publicas, la norma sefala que sera el competente el ministerio publico, el cual establece que la competencia para el conocimiento de las quejas
internamente, se determinara teniendo en cuenta la calidad del sujeto disciplinable, la naturaleza del hecho, el territorio donde se cometié la
falta, el factor funcional y el de conexidad.

Ahora bien, atendiendo de manera general la segunda parte de su consulta respecto a la comisién de personal, me permito indicar frente al
particular la Ley 909 de 2004, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 16. Las Comisiones de Personal.
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()

Ademas de las asignadas en otras normas, las Comisiones de Personal cumpliran las siguientes funciones:
()

e) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los empleados por los efectos de las incorporaciones a las nuevas plantas
de personal de la entidad o por desmejoramiento de sus condiciones laborales o por los encargos;”

ARTICULO 12. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil relacionadas con la vigilancia de la aplicacién de las normas sobre carrera
administrativa. La Comisién Nacional del Servicio Civil en ejercicio de las funciones de vigilancia cumplira las siguientes atribuciones:

(...)
d) Resolver en segunda instancia las reclamaciones que sean sometidas a su conocimiento en asuntos de su competencia;,”

De conformidad con lo anterior, a la Comision de Personal de la respectiva entidad le corresponde conocer y resolver sobre las reclamaciones
que formulen los empleados de carrera en relacién con los procedimientos adelantados para la provisién de empleos, debiendo conocer en
primera instancia sobre temas relacionados con la vulneracién de derechos de carrera.

La Comisién de Personal es competente para estudiar y revisar las situaciones administrativas de un empleado de carrera, como consecuencia
de una comisién, traslado, encargo u otro movimiento de personal.

Ahora bien, si el empleado de carrera interesado considera que no se han atendido sus reclamaciones o queda insatisfecho con la decisién
adoptada por la Comisién de Personal, podré acudir en segunda instancia ante la Comisién Nacional del Servicio Civil para que sea esta Entidad
la que se pronuncie sobre el particular.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisé: Armando Lépez Cortés

Aprobd: Armando Lopez Cortés
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

'Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

’Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones.
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*Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el marco de las
relaciones de trabajo

“Por la cual se establece la conformacién y funcionamiento del Comité de Convivencia Laboral en entidades publicas y empresas privadas y se
dictan otras disposiciones

>Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario

® https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/docs/Manual-de-competencia-ver2(3).pdf

"Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
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