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En atencidn a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta respecto de las funciones de un empleo, me permito dar respuesta en
los siguientes términos:

Respecto de la nocién de empleo publico y las funciones del mismo, el articulo 122 de la Constitucién Politica establece:

“No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y para proveer los de caracter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.”

Asi mismo, el articulo 123 Superior indica que:

“ARTICULO 123.- Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores plblicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y
el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefen funciones publicas y regulara su ejercicio”.

De acuerdo con lo anterior, los servidores publicos que prestan sus servicios al Estado, pueden clasificarse como miembros de las corporaciones
publicas, empleados publicos y trabajadores del Estado.

Por su parte, la Ley 909 de 2004'preceptua:
“ARTICULO 19. El empleo publico.

El empleo publico es el nicleo basico de la estructura de la funcion publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcién del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien
sea su titular;
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b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demés condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;

¢) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales.” (Subrayado y resaltado por fuera del texto original)

En observancia del articulo 19 de la Ley 909 de 2004, esta Direccidn Juridica ha sido consistente en manifestar que el empleo publico es el
nucleo basico de la funcién plblica e implica un conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a su titular con las
competencias requeridas para llevarlas a cabo, a efectos de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado. Por
esta razén, los empleos se agrupan por niveles, correspondiendo igualmente a una serie de responsabilidades y obligaciones de acuerdo a su
nivel jerdrquico que, como contraprestacion, genera para el empleado una asignacién basica mensual fijada previamente de acuerdo con las
escalas de remuneracion establecidas por el Gobierno Nacional.

En el mismo sentido, el Decreto Ley 785 de 2005°establece cémo se debe identificar el empleo, es decir, la denominacién, cédigo y grado. Sin
embargo, el empleo debe ser entendido no solo como la denominacién, el grado y el cédigo que se asignan para su identificaciéon sino como el
conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el
propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

Por consiguiente, la entidad a su interior debe establecer el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, en donde se identifiquen
los perfiles requeridos y las funciones propias de cada empleo que se encuentre en la planta de personal, para el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Este es el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia de los cargos de la entidad.

Ademads, en el caso objeto de la presente consulta, es menester advertir que el incumplimiento de las funciones propias de un empleo publico
puede generar una accion disciplinaria en contra del funcionario y, como consecuencia de ello, las respectivas sanciones que contempla la Ley,
inclusive, la suspension provisional del salario.

Sobre el particular, la Ley 1952 de 2019’expresa:

“ARTICULO 217. Suspensién provisional. Durante la investigacién disciplinaria o el juzgamiento por faltas calificadas como gravisimas o graves,
el funcionario que la esté adelantando podra ordenar motivadamente la suspension provisional del servidor publico, sin derecho a remuneracién
alguna, siempre y cuando se evidencien serios elementos de juicio que permitan establecer que la permanencia en el cargo, funcién o servicio
publico posibilita la interferencia del autor de la falta en el tramite de la investigacidn o permite que continte cometiéndola o que la reitere.

El término de la suspension provisional serd de tres meses, prorrogable hasta en otro tanto. Dicha suspensién podra prorrogarse por otros tres
meses, una vez proferido el fallo de primera o Unica instancia.

El auto que decreta la suspensién provisional y las decisiones de prorroga serédn Objeto de consulta, sin perjuicio de su inmediato cumplimiento.

Para los efectos propios de la consulta, el funcionario remitirad de inmediato el proceso al superior, previa comunicacion de la decisién al
afectado.

Recibido el expediente, el superior dispondra que permanezca en secretaria por el termino de tres dias, durante los cuales el disciplinado podra
presentar alegaciones en su favor, acompariadas de las pruebas en que las sustente. Vencido dicho término, se decidird dentro de los diez dias
siguientes.

Cuando desaparezcan los motivos que dieron lugar a la medida, la suspensién provisional debera ser revocada en cualquier momento por quien
la profirié, o por el superior funcional del funcionario competente para dictar el fallo de primera instancia.

PARAGRAFO. Cuando la sancién impuesta fuere de suspensién e inhabilidad o tinicamente de suspensién, para su cumplimiento se tendré en
cuenta el lapso en que el disciplinado permanecié suspendido provisionalmente. Si la sancién fuere de suspension inferior al término de la
aplicada provisionalmente, tendré derecho a percibir la diferencia.

(Declarado EXEQUIBLE por sentencia de la Corte Constitucional C-015 de 2020)”

Del precepto citado se desprende que, al servidor publico que esté siendo disciplinado por faltas graves o gravisimas, le podra ser suspendido el
pago de su remuneracién hasta tanto se resuelva definitivamente su situacion juridica.
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Por ende y, para dar respuesta puntual a su consulta, esta Direccién Juridica considera que el servidor debe cumplir con las funciones propias de
su cargo y estar en plena disposicién para atender las actividades que, en ejercicio del cargo que ostenta, le sean asignadas. En este sentido si,
dentro de las funciones de su cargo se encuentra la de elaborar y revisar documentos y actos administrativos, el servidor debe hacerlo. De lo
contrario, la entidad podra tomar las medidas pertinentes, como lo es iniciar el respectivo proceso disciplinario e imponer las sanciones a las que
hubiere lugar e, inclusive, suspender el salario del servidor investigado.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Sara Paola Orozco Ovalle

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

“Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”

*“Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacidn y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004"

*“Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”
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