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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000011411
Fecha: 13/01/2023 05:11:32 p.m.
Bogota D.C
REFERENCIA.: EMPLEOS. Empleo de libre nombramiento y remocién. Radicaciéon No. 20232060002822 de fecha 03 de Enero de 2023.

En atencidn al escrito de la referencia, mediante el cual consulta: “solicitamos un concepto juridico sobre formulas para lograr mayor estabilidad
laboral, como punto de partida para explorar alternativas que puedan ser presentadas en este nuevo contexto politico que apuesta al
fortalecimiento de la paz y la garantia de los derechos laborales.”

Me permito informarle lo siguiente:

De conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los
servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la
gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de
instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Por esta razén, no es de nuestra competencia formular o intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control,
investigacion, o seguimiento, ni sefialar los procedimientos o las implicaciones legales derivadas de sus actuaciones.

En este orden de ideas y a manera de orientacién, la Constitucién Politica al regular la naturaleza de los empleos publicos y su forma de
provisién, dispone:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se excepttan los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.
Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacidn no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demas causales
previstas en la Constitucion o la ley.

En ningtn caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

(...).”

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucién Politica el sistema de nombramiento de los funcionarios esta determinado
en la misma Carta y en la ley; y los empleos en los 6rganos y entidades del Estado por regla general son de carrera. Se exceptian los de
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eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.
Nombramiento en cargos de libre nombramiento y remocién:

De la misma manera, la Ley 909 de 2004", al desarrollar el articulo 125 de la Constitucién Politica y reglamentar el procedimiento para la
provision de los empleos de carrera y de libre nombramiento y remocién, establece:

“ARTICULO 23. CLASES DE NOMBRAMIENTOS. Los nombramientos serdn ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocién seran provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempefio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segtin lo establecido en el Titulo V de esta ley”. (Subrayado fuera de texto)

Por lo anterior, es claro en sefialar que el nombramiento ordinario es aquel que es provisto por un empleado de libre nombramiento y remocién,
que para ser nombrados, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el desempefio del empleo y el procedimiento establecido en la Ley
909 de 2004.

El articulo 5 de la misma Ley 909 de 2005 sefala:

“ARTICULO 5. CLASIFICACION DE LOS EMPLEQS. Los empleos de los organismos y entidades regulados por la presente ley son de carrera
administrativa, con excepcion de:

Los de eleccién popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucién Politica y la ley, los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones
deban ser ejercidas en las comunidades indigenas conforme con su legislacion.

Los de libre nombramiento y remocién que correspondan a uno de los siguientes criterios:

a) Los de direccidn, conduccidn y orientacion institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas o directrices asi: (...)"”

De conformidad con lo anterior, tienen la naturaleza de libre nombramiento y remocién aquellos empleos que obedezcan a alguno de los otros
criterios sefialados en el articulo 5 de la Ley 909 de 2004. Para la provisién de dichos empleos, debe realizarse un nombramiento ordinario.

Ahora bien, respecto al concepto u objeto “de libre nombramiento y remocién” se traduce en que la persona que ha de ocupar un empleo de tal
naturaleza, puede ser elegida y también desvinculada por quien tiene la facultad de hacerlo. Es decir, el 6rgano o persona a quien corresponda,
puede disponer libremente del cargo confirmando o removiendo a su titular, mediante el ejercicio exclusivo de la facultad discrecional que, entre
otras cosas, se justifica precisamente porque en virtud de las funciones que le son propias al cargo de libre nombramiento y remocién, (de
direccién, manejo, conduccién u orientacion institucional), se toman las decisiones de mayor trascendencia (adopcién de politicas o directrices
fundamentales) para la entidad o la empresa de que se trate.

En consecuencia, en criterio de esta Direccidn Juridica el retiro o el ingreso a los empleos de libre nombramiento y remocién en el empleo
publico sera el que establece la Ley.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

'Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
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