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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000396831
Fecha: 27/10/2022 04:24:18 p.m.
Bogotéa D.C.
Referencia: Situaciones Administrativas a;¢ Licencia Ordinaria, Radicado: 20229000498492 del 26 de septiembre de 2022.

Acuso recibo de su comunicacidn en la cual consulta: “De conformidad con la normatividad en vigencia, solicito concepto juridico con el fin de
viabilizar una licencia no remunerada a un servidor publico quien ostenta nombramiento en provisionalidad en vacancia temporal en el cargo de
auxiliar administrativo en una Institucién educativa del Municipio de Popayan, el cual solicita apartarse del cargo por el espacio de 12 dias”.

Con respecto a la licencia ordinaria, el decreto 1083 de 2015 establece lo siguiente:

ARTICULO 2.2.5.5.4. Competencia para conceder las licencias. Las licencias se deben conferir por el nominador respectivo o su delegado, o las
personas que determinen las normas internas de la entidad.

ARTICULO 2.2.5.5.5. Licencia ordinaria. La licencia ordinaria es aquella que se otorga al empleado por solicitud propia y sin remuneracién, hasta
por sesenta (60) dias habiles al afio, continuos o discontinuos. En caso de causa justificada, a juicio del nominador, la licencia podré prorrogarse
hasta por treinta (30) dias habiles mas.

La solicitud de licencia ordinaria o de su prérroga deberd elevarse por escrito al nominador, y acompafiarse de los documentos que la
justifiquen, cuando se requiera.

Cuando la solicitud de ésta licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o de caso fortuito, el nominador decidird sobre la oportunidad de
concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

La licencia ordinaria una vez concedida no es revocable por la autoridad que la confiere, no obstante, el empleado puede renunciar a la misma
mediante escrito que deberd presentar ante el nominador. (subrayado nuestro, fuera del texto original).

Asi mismo la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto del 29 de febrero de 1968, consideré lo siguiente sobre la
concesion de licencia ordinaria:

“Quien va a otorgarla tiene el derecho y el deber de examinar la justa causa que la apoya, pues es principio admitido dentro de las reglas de la
administracion de personal que la entidad nominadora debe ocuparse por regla general de cualquier modalidad de separacién del servicio por el
nombrado, bien sea transitoria o definitivamente. Esa apreciacion debe tener limites subjetivos en el empleado y objetivos respecto de la
administracidn, para que los fines de la licencia no se conviertan en una corruptela dentro de la misma. Dicho en otras palabras, la causa debe
ser tal, que fisica o moralmente impida transitoriamente el empleado regresar a su cargo, y que para la administracion no constituya un hecho
incompatible con su organizacion y fines. (Subrayado fuera del texto).

Por su parte la Sala Contencioso Administrativa, Seccién Segunda del Consejo de Estado, en sentencia del 14 de junio de 1983, preciso:
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“La licencia ordinaria es un derecho incontestable del trabajador, que ha sido consagrado en forma reiterada en nuestra legislacioén y
celosamente respetado por el empleador, por cuanto se ha entendido siempre que el hecho de tener que privarse, durante la licencia, de la
contraprestacién vital de su trabajo, que es el salario, hace que el trabajador use en forma prudente de esta garantia que le otorga la ley.

A la licencia no remunerada recurre el trabajador para atender asuntos personales urgentes, emergencias familiares y justas aspiraciones de
mejoramiento laboral.

La licencia ordinaria es el medio por excelencia para ejercitar el derecho a la superacion profesional, y es necesario reconocer que en la practica,
esta finalidad constituye el mas frecuente motivo para su utilizacion”

De acuerdo con lo anterior, se tiene que los empleados publicos tienen derecho a licencia no remunerada durante sesenta (60) dias al afio, que
pueden ser continuos o discontinuos, y puede ser prorrogada a criterio de la Administracién hasta por treinta (30) dias mas, si concurre justa
causa. Cuando la solicitud de la licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o caso fortuito, la autoridad nominadora decidira sobre la
oportunidad de concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

Asi mismo, esta licencia es considerada un derecho del empleado publico que no implica la terminacién del vinculo laboral, y cuya consecuencia
para el servidor es la no prestacion del servicio y para la Administracién el no pago de los salarios y de las prestaciones sociales durante su
término; al no terminarse el vinculo laboral de su empleo del cual es titular, deberd entenderse que en igual forma seguird vigente una situacién
administrativa como el encargo.

Es importante tener en cuenta que la norma sefiala que al vencerse cualquiera de las licencias o sus prérrogas el empleado debe reincorporarse
al ejercicio de sus funciones. Si no las reasume en ese término incurrird en abandono del cargo; cabe sefialar puntualmente frente al caso
consultado que la norma no limita su otorgamiento en razén del nombramiento provisional

Por ultimo, para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico, las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia
ocasionada por el COVID &;¢ 19, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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