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En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual presenta diferentes interrogantes relacionados con los contratos de los
trabajadores oficiales, le informo que los mismos seras resueltos en el orden en que fueron presentados, de la siguiente manera:

¢Es posible modificar las condiciones del contrato ajustando una nueva asignacién salarial y obligaciones?
El articulo 123 de la Constitucién Politica de Colombia establece:

“ARTICULO 123.- Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores plblicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y
el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio”.

De acuerdo con lo anterior, los servidores publicos que prestan sus servicios al Estado, pueden clasificarse como miembros de las corporaciones
publicas, empleados publicos y trabajadores del Estado.

Con respecto a las categorias de empleados publicos y trabajadores oficiales, el articulo 5 del D.L. 3135 de 1968, sefiala:

“ARTICULO 5. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES: Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios Departamentos
Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccién y
sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. (En los estatutos de los establecimientos Plblicos se precisara que actividades
pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato de trabajo).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos.”

En atencién a lo sefialado anteriormente y ahondando en el tipo de vinculacién que tienen los trabajadores oficiales, este es, contrato de trabajo;
éstos tienen la posibilidad de deliberar con su empleador, sobre las condiciones del servicio y la modificacién de las mismas, asi como de las
prestaciones y elementos salariales, por medio de la presentacion de pliego de peticiones y la suscripcién de convenciones colectivas o pactos
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colectivos, los cuales hacen parte de su contrato de trabajo.

Asi las cosas, sera el contrato de trabajo el que regule toda la vinculacién laboral entre el trabajador oficial y la entidad respectiva, asi como por
lo dispuesto en la convencidn colectiva de trabajo y el reglamento interno; y sélo a falta de la regulacion alli dispuesta, se dara aplicacién a lo
previsto en la Ley 6 de 1945 y al Titulo 30 del Decreto 1083 de 2015.

En conclusién, y dando respuesta a su primer interrogante como quiera que los trabajadores oficiales pueden discutir sus condiciones de empleo
y fijar los alcances laborales distintos de los concebidos por las normas generales, en criterio de esta Direccion Juridica, los trabajadores oficiales
podran modificar las condiciones del contrato de trabajo, en los términos alli establecidas para tal efecto; convencion colectiva, pacto colectivo,
laudo arbitral o reglamento interno de trabajo.

:Se modificaria el régimen de cesantias a los trabajadores oficiales en caso de la modificacién del contrato de trabajo?

El régimen de cesantias retroactivo es el que cobija a los empleados del sector publico vinculados antes de 30 de diciembre de 1996 y a los del
sector de la salud vinculados antes del afio 1993, se denomina de esta manera debido a que se tiene en cuenta el Ultimo sueldo devengado por
el servidor publico para liquidar la prestacién por todo el tiempo de servicios prestados.

Su fundamento legal se encuentra establecido en los articulos 17 de la Ley 62 de 1945, 1° del Decreto 2767 de 1945, 1° y 2° de la Ley 65 de
1946, 2° y 6° del Decreto 1160 de 1947 y 2° del Decreto 1252 de 2002, lo cual es aplicable a aquellos trabajadores vinculados antes del 30 de
diciembre de 1996.

No obstante, es importante resaltar que a partir de la Ley 344 de 1996, “Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacién del gasto
publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones.” en su articulo 13 indica:

“ARTICULO 13. Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la Ley 91 de 1989, a partir de la publicacién de la presente Ley,
las personas que se vinculen a los Organos y Entidades del Estado tendrén el siguiente régimen de cesantias:

a) El 31 de diciembre de cada ario se haré la liquidacién definitiva de cesantias por la anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio
de la que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacién de la relacién laboral;

b) Les serdn aplicables las demds normas legales vigentes sobre cesantias, correspondientes al érgano o entidad al cual se vinculen que no sean
contrarias a lo dispuesto en el literal a) del presente articulo.” (Resaltado fuera del texto)

Como se observa, la Ley 344 de 1996, establecié un régimen de liquidacién anual de cesantias para aquellos empleados publicos que se
vinculen a los érganos y entidades del Estado después de la expedicién de dicha ley; las principales caracteristicas de este régimen de cesantias
son la obligatoriedad de consignar los dineros en un Fondo Administrador, la liquidacién anualizada y el pago de intereses del 12% sobre el valor
de las cesantfas.

Por tanto, esta Direccion Juridica considera que, en términos generales al haber una nueva contratacion, se da lugar a una nueva relacién
laboral, totalmente independiente a la anterior, por consiguiente, la entidad debera liquidar las prestaciones sociales y demas emolumentos a
que tiene derecho durante el tiempo laborado, de acuerdo con las normas legales vigentes que rigen la materia, a partir de aquel momento.

No obstante, se reitera que los trabajadores oficiales podran modificar las condiciones del contrato de trabajo, en los términos establecidos en la
convencion colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o reglamento interno de trabajo.

Para sus preguntas 32 y 42, tenga en cuenta lo establecido en parrafos anteriores.

Para mas informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccién especial
de trabajo.

Por el cual se determinan las prestaciones sociales de los empleados y obreros al servicio de los Departamentales y Municipios

Por la cual se modifican las disposiciones sobre cesantia y jubilacién y se dictan otras

Sobre auxilio de cesantia.

Por el cual se establecen normas sobre el régimen prestacional de los empleados publicos, los trabajadores oficiales y los miembros de la fuerza
publica.
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