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REFERENCIA: REMUNERACION - Viticos. Reconocimiento de viaticos al empleado publico en comisién de servicios. RADICACION: N°
20229000501092 del 26 de septiembre de 2022.

Acuso recibo a su comunicacion de la referencia, mediante la consulta, el jefe de control interno solicita el reconocimiento y pago de un
seminario de Rol y Responsabilidades de control interno en la ciudad de Bogotd, también solicita el pago de viaticos, la entidad neg6 la solicitud
ya que es un gasto innecesario por tener la entidad el plan institucional de capacitacién, ahora el empleado presenta inconformidad
argumentando que la entidad cuenta con el rubro viaticos en comisién y servicios educativos, por lo que pregunta la entidad, esta obligada al
reconocimiento teniendo el presupuesto de los rubros antes mencionado a otorgar la comisidn de servicios por solicitud de los empleados.

Con relacién a la situacién administrativa de comision de servicios, el Decreto 1083 de 2015, establecié lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.5.21. Comisién. El empleado se encuentra en comisién cuando cumple misiones, adelanta estudios, atiende determinadas
actividades especiales en sede diferente a la habitual o desempefia otro empleo, previa autorizacién del jefe del organismo. La comisién puede
otorgarse al interior del pais o al exterior.

ARTICULO 2.2.5.5.22. Clases de comisidn. Las comisiones pueden ser:
De servicios. (...)

ARTICULO 2.2.5.5.23. Competencia para conceder las comisiones. Cuando el funcionario comisionado sea un Ministro o Director de
Departamento Administrativo, la comisién se conferird mediante decreto ejecutivo.

Las comisiones se deben conferir por el nominador respectivo o su delegado, salvo las comisiones de estudios al exterior de los empleados
publicos de las entidades del sector central y de las Entidades Descentralizadas, que reciban o no aportes del Presupuesto Nacional, las cuales
serdn conferidas mediante resolucién motivada suscrita por el Ministro o Director del Departamento Administrativo del Sector Administrativo
respectivo.

Las comisiones de estudio o de servicio al exterior que se otorguen a servidores publicos pertenecientes a Entidades Descentralizadas que no
reciban aportes del Presupuesto Nacional o a Instituciones Financieras Nacionalizadas, deberan ser autorizadas previamente por la Junta o
Consejo Directivo o Superior, con el voto favorable de su Presidente.

()

ARTICULO 2.2.5.5.24. Contenido del acto administrativo que confiere la comisién. El acto administrativo que confiere la comisién sefialara:
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El objetivo de la misma.

Si procede el reconocimiento de viaticos, cuando haya lugar al pago de los mismos.

La duracidn.

El organismo o entidad que sufragara los viéticos o gastos de transporte, cuando a ello haya lugar,

Numero del certificado de disponibilidad presupuestal o fuente del gasto.

Este ultimo requisito no se exigird cuando la comisién no demande erogaciones del Tesoro.

ARTICULO 2.2.5.5.25. Comisidn de servicio. La comisién de servicios se puede conferir al interior o al exterior del pais, no constituye forma de
provisién de empleos, se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones

especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, realizar visitas de observacién que interesen a la
administracién y que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado.

Esta comisidn hace parte de los deberes de todo empleado, por tanto, no puede rehusarse a su cumplimiento. (...)

ARTICULO 2.2.5.5.27. Derechos del empleado en comisién de servicios. El empleado en comisién de servicios en una sede diferente a la habitual
tendrd derecho al reconocimiento de la remuneracién mensual que corresponde al cargo que desempefa y al pago de vidticos y, ademas, a
gastos de transporte, cuando estos Ultimos se causen fuera del perimetro urbano. El valor de los viéticos se establecera de conformidad con los
lineamientos y topes sefialados en el decreto anual expedido por el Gobierno Nacional.

Cuando la totalidad de los gastos que genere la comisidn de servicios sean asumidos por otro organismo o entidad no habra lugar al pago de
vidticos y gastos de transporte. Tampoco habra lugar a su pago cuando la comisién de servicios se confiera dentro de la misma ciudad.

Si los gastos que genera la comision son asumidos de forma parcial por otro organismo o entidad, unicamente se reconocerd la diferencia.”

De esta manera, el empleado ejerce temporalmente las funciones propias de su cargo en lugar diferente a la sede habitual de su trabajo o
atiende transitoriamente actividades oficiales distintas a las inherentes al empleo del cual es titular, sin que esta situacién constituya una forma
de provisién de empleos, igualmente la comisién de servicios también es con el fin de asistir a reuniones, conferencias o seminarios.

Igualmente, entre los derechos del empleado comisionado es que cuando la comisién sea en sede diferente a la habitual, tiene derecho al pago
de vidticos y gastos de transporte, cuando estos Ultimos se causen fuera del perimetro urbano. No habrd lugar al pago de vidticos cuando la
comisién de servicios se confiera dentro de la misma ciudad o cuando estos sean asumidos por otro organismo o entidad.

Con respecto a las condiciones para el reconocimiento de los viaticos, el Decreto 1042 de 1978 Sefala:

“ARTICULO 61.- De los vigticos. Los empleados publicos que deban viajar dentro o fuera del pais en comisién de servicios tendrédn derecho al
reconocimiento y pago de viaticos”. (...)

“ARTICULO 64. De las condiciones de pago. Dentro del territorio nacional sélo se reconoceran vidticos cuando el comisionado deba permanecer
por lo menos un dia completo en el lugar de la comision, fuera de su sede habitual de trabajo.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comisién, solo se reconocera el cincuenta por
ciento del valor fijado en el articulo 62. {(...)

ARTICULO 71. De los gastos de transporte. Los empleados publicos que deban viajar fuera de su sede de trabajo, en desarrollo de comisiones de
servicio dentro del pais o en el exterior, tendrédn derecho al reconocimiento y pago de los gastos de transporte, de acuerdo con reglamentacién
especial del gobierno. (...)

ARTICULO 79.- Hace parte de los deberes de todo empleado la comisién de servicios y no constituye forma de provisién de empleos. Puede dar
lugar al pago de viaticos y gastos de transporte conforme a las disposiciones legales sobre la materia y las instrucciones de gobierno, y el
comisionado tiene derecho a su remuneracién en pesos colombianos, asi la comisién sea fuera del territorio nacional” (Subrayado y negrilla
fuera de texto)

De este modo, el reconocimiento y pago de viaticos se considera un derecho de los empleados publicos que deban viajar dentro o fuera del pais
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en comision de servicios.

Por el rubro de Vidticos y los Gastos de Viaje, se les reconoce a los empleados publicos y, segln lo contratado a los trabajadores oficiales del
respectivo 6rgano, los gastos de alojamiento, alimentacién y transporte, cuando previa resolucion deban desempefiar funciones en un lugar
diferente a su sede habitual de trabajo.

Es importante tener en cuenta que el Decreto 460 de 2022, en los siguientes términos:

“ARTICULO 2. Determinacién del valor de viticos. Los organismos y entidades fijaran el valor de los viéticos segtin la remuneracién mensual del
empleado comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las condiciones de la comisidn, teniendo en cuenta el costo de vida
del lugar o sitio donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el valor maximo de las cantidades sefialadas en el articulo anterior.

Para determinar el valor de los viaticos se tendra en cuenta la asignacién bdsica mensual, los gastos de representacidn y los incrementos de
salario por antigtiedad.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comisién, sélo se reconocera hasta el cincuenta
por ciento (50%) del valor fijado.

ARTICULO 3. Autorizacion de viticos. El reconocimiento y pago de viaticos seré ordenado en el acto administrativo que confiere la comisién de
servicios, en el cual se expresa el término de duracion de la misma, de conformidad con lo previsto en el articulo 65 del Decreto Ley 1042 de
1978.

No podré autorizarse el pago de vidticos sin que medie el acto administrativo que confiera la comision y ordene el reconocimiento de los viéticos
correspondientes.

Los vidticos solo podrdn computarse como factor salarial para la liquidacidn de cesantias y pensiones cuando se cumplan las condiciones
sefialadas en la letra i) del articulo 45 del Decreto-ley 1045 de 1978.

Queda prohibida toda comisidn de servicios de cardcter permanente.

PARAGRAFO 1. Los vidticos y gastos de viaje se les reconocen a los empleados pUblicos y, seguin lo contratado, a los trabajadores oficiales del
respectivo drgano, y cubren los gastos de alojamiento, alimentacion y transporte cuando previo acto administrativo, deban desemperiar
funciones en lugar diferente de su sede habitual de trabajo.

(-.)

PARAGRAFO 2. No habré lugar al pago de viaticos o su pago se autorizard en forma proporcional, a criterio de la entidad y con fundamento en
los aspectos previstos en el articulo 2 de este Decreto, cuando en el caso de otorgamiento de comisiones de servicio para atender invitaciones
de gobiernos extranjeros, de organismos internacionales o de entidades privadas, los gastos para manutencion y alojamiento o para cualquiera
de ellos fueren sufragados por el respectivo gobierno, organismo o entidad.”

Asi las cosas, se tiene que el reconocimiento y pago de vidticos es un derecho de los servidores que prestan sus servicios en un lugar diferente a
su sede habitual de trabajo y cuya razén de ser es solventar los gastos adicionales en que incurre el comisionado por concepto de alojamiento,
alimentacién y transporte, y que no debe asumir de su propio peculio.

Por otro lado, la norma sefiala que no habra lugar a viaticos cuando sea para atender invitaciones de gobiernos extranjeros, organismos
internacionales o entidades privadas y los gastos sean sufragados por el respectivo gobierno, organismo o entidad, y cuando la comisién se
confiera dentro de la misma ciudad.

Como lo expresa los articulos 2.2.5.5.23 y 2.2.5.5.24 del Decreto 1083 de 2015, se puede establecer que toda comisién debe darse a través de
acto administrativo en este caso la resolucion donde otorga la Comisién de servicios, por lo tanto, no es posible otorgar o disfrutar de una
comisidn de servicios sin que medie el acto administrativo que la confiera.

Corresponderd a la entidad en ejercicio de su autonomia administrativa definir el trémite interno que dara al reconocimiento de los viaticos y
gastos de transporte cuando la comisién se deba extender por razones ajenas a la voluntad del servidor, de manera que se garantice que el
empleado publico no asuma los costos de la comision.
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Por lo tanto dando contestacién a su consulta, se puede establecer que la comisién de servicios se otorga para ejercer las funciones propias del
empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias
0 seminarios, esta es otorgada por la entidad a través de acto administrativo, por lo tanto, las comisiones de servicio no se otorgan a mera
liberalidad del servidor publico o a peticién de este, la comisién de servicios se otorga para representar a la entidad en alguna de las actuaciones
que se describieron anteriormente, por lo que no es posible otorgar la misma si la entidad no la autoriza.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demés temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez
Revisd. Maia Valeria Borja
Aprobd: Armando Lopez Cortes
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica

Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se fijan las escalas de viaticos.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 09:20:43
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