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Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual formula varios interrogantes relacionados con la jornada laboral y el sistema
biométrico huella dactilar, al respecto y con el fin de atender su solicitud, se proviene a efectuar las siguientes consideraciones de caracter
general, y al final se procederd a dar respuesta a cada uno de sus planteamientos:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.
Sea lo primero sefalar respecto de la naturaleza de los empleos publicos lo establecido por la Ley 909 de 2004:

ARTICULO 5. Clasificacién de los empleos. Los empleos de los organismos y entidades regulados por la presente ley son de carrera
administrativa, con excepcidn de:

Los de eleccién popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucidn Politica y la ley, los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones
deban ser ejercidas en las comunidades indigenas conforme con su legislacion.
Los de libre nombramiento y remocién que correspondan a uno de los siquientes criterios:

a) Los de direccion, conduccién y orientacién institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas o directrices asi:

(..

b) Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, que
estén al servicio directo e inmediato de los siguientes funcionarios, siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus respectivos
despachos asi:
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En la Administracién Central y érganos de Control del Nivel Territorial:

Gobernador, Alcalde Mayor, Distrital, Municipal y Local.

En la Administracion Descentralizada del Nivel Territorial:

Presidente, Director o Gerente;

¢) Los empleos cuyo ejercicio implica la administracién y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado;

d) Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del Estado, cuyas funciones como las de escolta, consistan en la proteccion y
seguridad personales de los servidores publicos.

e) Los empleos que cumplan funciones de asesoria en las Mesas Directivas de las Asambleas Departamentales y de los Concejos Distritales y
Municipales;

f) Los empleos cuyo ejercicio impliquen especial confianza que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, que estén adscritos a las
oficinas de los secretarios de despacho, de los Directores de Departamento Administrativo, de los gerentes, tanto en los departamentos, distritos
especiales, Distrito Capital y distritos y municipios de categoria especial y primera.

De acuerdo con lo sefialado, los empleos de libre nombramiento y remocién serdn aquellos que correspondan a los criterios sefialados en la Ley
909 de 2004, dentro de los que se encuentran los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas funciones de asesoria
institucional, asistenciales o de apoyo, que estén al servicio directo e inmediato de los funcionarios establecidos en la disposicién, siempre y
cuando tales empleos se encuentren adscritos a los despachos de determinados servidores publicos.

Ahora bien, respecto del cumplimiento de la jornada laboral, tenemos que el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978 establece:

«ARTICULO 33.- DE LA JORNADA DE TRABAJO. - La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente
Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades
discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podra sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda
un limite de 66 horas.

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sdbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sébado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando exceda la jornada mdxima semanal. En este caso se
aplicara lo dispuesto para las horas extras.»

Asi mismo, los articulos 36 y 37 del Decreto Ley 1042 de 1978 sobre las condiciones para reconocer y pagar horas extras diurnas y nocturnas,
sefiala:

Deben existir razones especiales del servicio.

El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente, mediante comunicacidn escrita en la cual se especifiquen las actividades que
hayan de desarrollarse.

El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucién motivada y se liquidara con los recargos respectivos.

Sélo se pueden autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, siempre y cuando el empleado pertenezca al nivel técnico hasta el grado 09
o0 al nivel asistencial hasta el grado 19. (Decretos salariales dictados anualmente, el actual es el Decreto 473 de 2022) y en ningun caso podran
pagarse mas de 50 horas extras mensuales. O de méaximo 100 horas para el caso de los conductores mecanicos.
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En todo caso, la autorizacién para laborar en horas extras sélo podra otorgarse cuando exista disponibilidad presupuestal.

Por consiguiente, hay lugar al reconocimiento y pago en dinero de hasta 50 horas extras mensuales, y las que superen este maximo se les
reconocera en tiempo compensatorio, a razén de un dia compensatorio por cada 8 horas extras laboradas, en aras de garantizar el derecho al
descanso.

Asi las cosas, tienen derecho al reconocimiento y pago de horas extras quienes pertenezcan al nivel técnico hasta el grado 09 o al nivel
asistencial hasta el grado 19, de tal manera que no existe disposicién que permita el reconocimiento del trabajo suplementario, horas extras o
compensatorios a empleados publicos del nivel directivo.

Por lo tanto, se concluye que respecto al reconocimiento de horas extras se precisa que la jornada laboral es de 44 horas y todo lo que exceda
se reconocerda en horas extras en los términos que se han dejado indicados.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto 473 de 2022, Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por
empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones,
sefiala lo siguiente:

«ARTICULO 14. Horas extras, dominicales y festivos. Para que proceda el pago de horas extras y del trabajo ocasional en dias dominicales y
festivos, asi como el reconocimiento, cuando a ello hubiere lugar, de descansos compensatorios de que trata el Decreto 1042 de 1978 y sus
modificatorios, el empleado deberd pertenecer al Nivel Técnico hasta el grado 09 o al Nivel Asistencial hasta el grado 19.

(..

PARAGRAFO 2. El limite para el pago de horas extras mensuales a los empleados publicos que desempefien el cargo de conductor mecénico en
las entidades a que se refiere el presente titulo, serd de cien (100) horas extras mensuales.

En todo caso la autorizacién para laborar en horas extras solo podra otorgarse cuando exista disponibilidad presupuestal.

De conformidad con las normas citadas, se considera como trabajo de horas extras, aquel que se presta en horas distintas de la jornada
ordinaria de labor; si se supera el limite maximo para reconocer las horas extras, el tiempo adicional se reconoceré en tiempo compensatorio.

Es importante sefialar, que para que se reconozcan horas extras el empleado publico deberd pertenecer al nivel técnico hasta el grado 09 o al
nivel asistencial hasta el grado 19. Para poder aplicar la norma al orden territorial se deberd tomar la escala de remuneracién aprobada para la
rama ejecutiva del orden Nacional y observar qué asignaciones basicas les corresponde a los empleos grado 19 del nivel asistencial y grado 9
del nivel técnico y compararla con la escala de remuneracion del departamento o municipio, a efectos de definir el derecho al pago de las horas
extras. Es decir, para la vigencia 2022, los empleados del nivel territorial, que devenguen igual o menos de $1.832.406 (técnico 9) y $1.966.979
(asistencial 19), tienen derecho al reconocimiento de horas extras.

En consecuencia, en criterio de esta Direccidn Juridica se considera que el empleado publico que devengue un salario mayor al establecido por el
Decreto 473 de ibidem, no tendria derecho a percibir horas extras, de conformidad con el marco legal que se ha dejado descrito.

Frente a la jornada laboral el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, con ponencia de la Dra.
Sandra Lissette Ibarra Vélez, en Sentencia del 19 de febrero de 2015, sefiald lo siguiente:

«Como se desprende de la norma, la jornada ordinaria de trabajo corresponde a 44 horas semanales, pero se contempla una excepcion para
aquellos empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia, a los que podrd
sefaldrseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite de 66 horas. Dentro de esos limites fijados en
el articulo, podré el jefe del organismo establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sabado con el tiempo diario adicional de labor,
sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras; hace la advertencia que el trabajo
realizado el dia sébado, no da derecho a remuneracion adicional, salvo que exceda la jornada maxima semanal, aplicandose lo dispuesto para
las horas extras. La regla general para empleos de tiempo completo es de 44 horas semanales y por excepcion la Ley 909 de 2004, cred
empleos de medio tiempo o de tiempo parcial.» (Subrayado fuera de texto)

En concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas, Nimero Unico:
11001-03-06-000-2019-00105-00 del 9 de diciembre de 2019, Radicacién interna: 2422, de consulta presentada por este Departamento
Administrativo relacionada con la jornada de los empleados publicos del orden territorial, se concluyé que:
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«La norma general sobre la jornada de trabajo de los empleados publicos se encuentra prevista en el articulo 33 del Decreto - Ley 1042 de 1978,
asf:

«ARTICULO 33.- DE LA JORNADA DE TRABAJO. La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes o (de simple vigilancia) podra sefaldrseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite de
66 horas.

Dentro del limite fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sdbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sdbado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando exceda la jornada médxima semanal. En este caso se
aplicara lo dispuesto para las horas extras». (Lo subrayado y el paréntesis son de la Sala).

Como se observa, la disposicion transcrita no solo refiere a la nocién de jornada laboral, sino también a la de horario de trabajo.

La jornada laboral en el sector publico es aquel tiempo maximo establecido por la ley, durante el cual los empleados deben cumplir o desarrollar
las funciones previamente asignadas por la Constitucion, la Ley o el reglamento.

El articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978 sefiala que la regla general aplicable a los empleos publicos del nivel nacional o territorial
corresponderd a una jornada laboral de cuarenta y cuatro (44) horas semanales, la cual se encuentra vigente pues no existe reglamentacion
posterior a ella, como lo reconoce la remision hecha por el articulo 22 de la Ley 909 de 2004, citado.

De otra parte, el horario de trabajo, esto es la distribucién de la jornada laboral segtn las necesidades de cada entidad, dependera de las
funciones impuestas y las condiciones en que deban ejecutarse. De conformidad con lo dispuesto como regla general en el articulo 33 del
Decreto Ley 1042 de 1978, es una competencia administrativa del jefe de la entidad establecer el horario de trabajo que deben cumplir los
servidores publicos, dentro del limite de la jornada laboral de 44 horas semanales.

Dentro del aludido limite podra el jefe del organismo establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sébado con el tiempo diario
adicional de labor, sin que en ningtn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras. La noma dispone que
el trabajo realizado el dia sdbado no da derecho a remuneracién adicional, salvo que exceda la jornada méxima semanal (44 horas), aplicdndose
lo dispuesto para las horas extras.» (Subrayado Nuestro)

De acuerdo a la normativa y jurisprudencia citada, la jornada maxima legal para los empleados publicos de los niveles nacional y territorial, es
de 44 horas semanales, en donde, dentro del limite fijado en dicho articulo y teniendo en cuenta las necesidades del servicio, el jefe de la
respectiva entidad puede establecer el horario de trabajo y si es el caso, compensar la jornada del sébado con tiempo diario adicional de labor,
sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras.

Los jefes de cada entidad estan facultados para adecuar la jornada laboral de los servidores de acuerdo con las necesidades de la entidad, para
lo cual estableceran los horarios dentro de los que se prestaran los servicios, siempre y cuando se respete la jornada méxima de 44 horas
semanales, como lo dispone el Decreto Ley 1042 de 1978.

Asi mismo, es importante resaltar que el articulo 287 constitucional dispone que: “Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestidn
de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. (...)”

Por otro lado, y frente a los deberes de informacién al publico, la Ley 1437 de 2011, dispone en su articulo 8 lo siguiente:

«Las autoridades deberan mantener a disposicién de toda persona informacién completa y actualizada, en el sitio de atencién y en la pagina
electronica, y suministrarla a través de los medios impresos y electrénicos de que disponga, y por medio telefénico o por correo, sobre los
siguientes aspectos:

(-.)

Las dependencias responsables segun la actuacidn, su localizacién, los horarios de trabajo y demaés indicaciones que sean necesarias para que
toda persona pueda cumplir sus obligaciones o ejercer sus derechos.» (Subrayado fuera de texto)
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De acuerdo con lo anterior, al interior de las entidades publicos deben existir y ponerse a disposicién del publico las dependencias encargadas
de manejar informacién completa y actualizada, respecto a la localizacién, los horarios de trabajo y demas indicaciones que sean necesarias
para que toda persona pueda cumplir sus obligaciones o ejercer sus derechos.

Ahora bien, la Ley 1581 de 2012, dispone:
«ARTICULO 6. Tratamiento de datos sensibles. Se prohibe el Tratamiento de datos sensibles, excepto cuando:

El Titular haya dado su autorizacion explicita a dicho Tratamiento, salvo en los casos que por ley no sea requerido el otorgamiento de dicha
autorizacion;

El Tratamiento sea necesario para salvaguardar el interés vital del Titular y este se encuentre fisica o juridicamente incapacitado. En estos
eventos, los representantes legales deberdn otorgar su autorizacion;

El Tratamiento sea efectuado en el curso de las actividades legitimas y con las debidas garantias por parte de una fundacién, ONG, asociacién o
cualquier otro organismo sin animo de lucro, cuya finalidad sea politica, filoséfica, religiosa o sindical, siempre que se refieran exclusivamente a
sus miembros o a las personas que mantengan contactos regulares por razén de su finalidad. En estos eventos, los datos no se podrén
suministrar a terceros sin la autorizacién del Titular.

El Tratamiento se refiera a datos que sean necesarios para el reconocimiento, ejercicio o defensa de un derecho en un proceso judicial;

El Tratamiento tenga una finalidad histdrica, estadistica o cientifica. En este evento deberan adoptarse las medidas conducentes a la supresién
de identidad de los Titulares.» (Negrilla nuestra)

De conformidad con la normativa en cita, se entienden por datos sensibles aquellos que afectan la intimidad del titular o cuyo uso indebido
puede generar su discriminacién, tales como aquellos que revelen el origen racial o étnico, la orientacién politica, las convicciones religiosas o
filoséficas, la pertenencia a sindicatos, datos relativos a la salud, a la vida sexual y los datos biométricos, entre otros.

Por su parte, el Decreto Ley 19 de 2012, en el articulo 18 sefiala:

«ARTICULO 18. VERIFICACION DE LA HUELLA DACTILAR POR MEDIOS ELECTRONICOS. En los trdmites y actuaciones que se cumplan ante las
entidades publicas y los particulares que ejerzan funciones administrativas en los que se exija la obtencion de la huella dactilar como medio de
identificacion inmediato de la persona, ésta se hard por medios electrénicos. Las referidas entidades y particulares contardn con los medios
tecnoldgicos de interoperabilidad necesarios para cotejar la identidad del titular de la huella con la base de datos de la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

Si el trdmite no requiere de la identificacién inmediata de la persona, la autoridad o el particular encargado de funciones administrativas
coordinaran con la Registraduria Nacional del Estado Civil el mecanismo de verificacién de la informacién requerida.

Cuando por razones fisicas la persona que pretenda identificarse no pueda imponer la huella dactilar o esta carezca de calidad suficiente para
identificarla, la verificacidn de la identidad se hard mediante la comparacion de su informacién biogréfica con la que reposa en la base de datos
de la Registraduria Nacional del Estado Civil. De igual forma se procedera para identificar a personas menores de siete (7) afios, caso en el cual
deberd acompariarse copia del Registro Civil de Nacimiento.

La comprobacién de identidad a través de la Registraduria Nacional del Estado Civil no tendré costo para la entidad publica o el particular que
ejerza funciones administrativas.

PARAGRAFO 1. La identificacién mediante la obtencidn electrénica de la huella dactilar no excluye la presentacion del documento de identidad.
En caso de que la persona no tenga documento de identidad, el requisito se surtird con la exhibicién del comprobante del documento en tramite,
expedido por la Registraduria Nacional del Estado Civil, el cual se presume auténtico.

PARAGRAFO 2. Cuando sea necesario, y con el fin de obtener la huella dactilar en sitios distintos a su sede operativa, las autoridades publicas o
los particulares en ejercicio de funciones administrativas podran incorporar mecanismos méviles de obtencién electrénica remota de la huella
dactilar. Las notarias del pais estan obligadas a contar con sistemas de obtencidn electrénica remota de la huella dactilar.

PARAGRAFO 3. Para los efectos de este articulo, entiéndase que el documento de identidad es la cédula de ciudadania, la cédula de extranjerfa,
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la tarjeta de identidad o el pasaporte si el nacional que se identifica se encuentra en el exterior.

PARAGRAFO 4. Los particulares que prestan servicios publicos podrén incorporar mecanismos de obtencidn electrénica de la huella dactilar de
usuarios, clientes o consumidores cuando resulte indispensable para evitar suplantaciones o fraudes, e inter-operar con la base de datos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil para verificar su identidad.

(...)»

Por otra parte, la Ley 1952 de 2019 manifiesta:

«ARTICULO 38. LOS DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:
(.-)

Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desemperio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.»

De acuerdo con lo expuesto, en cuanto a la procedencia de establecer un control de horario mediante un dispositivo y/o reloj de lectura
biométrica, el Decreto 1042 de 1978, sefiala que corresponde al jefe respectivo de cada entidad, establecer el horario de trabajo e implementar
los mecanismos necesarios para que la jornada laboral sea cumplida.

En ese orden de ideas, se considera procedente que las entidades publicas establezcan los mecanismos que le permitan garantizar el
cumplimiento de la jornada laboral asi como los deberes de los servidores publicos derivados del mismo, pudiéndose utilizar mecanismos como
lector y/o reloj biométrico, por ejemplo, a efectos de realizar el control sobre el cumplimiento de las funciones del personal y controlar la
asistencia de sus servidores publicos, con el fin de garantizar una dptima prestacion del servicio y la satisfaccion del interés general.

No obstante, se considera que seran las entidades publicas las que al interior fijen las acciones y medidas correspondientes para dar exigibilidad
al control de asistencia de los empleados publicos al lugar de trabajo, por lo cual, podran establecer los pardmetros que consideren sobre
quiénes y cémo se debera realizar dicho proceso, teniendo en cuenta el marco legal que se ha dejado descrito.

Ahora bien, sobre el cumplimiento de la jornada laboral por parte de los empleados publicos de libre nombramiento y remocién, al respecto le
informd que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, en sentencia del 20 de marzo de 1980, dentro del
expediente nimero 2395, expreso en relacion con la sefialada para los empleados publicos de confianza y manejo:

«(...) Las disposiciones siguientes, que reglamentan la materia, no dicen, ni podrian decirlo, que el Alcalde tiene un horario dentro del cual es
Alcalde y dispone del resto de horas de un dia para hacer lo que a bien tenga, durante las cuales horas no es alcalde. Es de elemental sentido
comun, es de Perogrullo, que la funcidn publica que ejerce y la investidura que tiene son permanentes en el tiempo, no separables, unas horas si
y otras horas no. La cosa es de tal manera evidente y clarisima, y de tal forma sencilla, que no hay para qué abundar mas en ella.

(...) La Sala acoge en su integridad el anterior concepto porque es evidente que en el orden jerarquico de los empleos publicos existen algunos
que por su naturaleza y las funciones correspondientes no estan sujetos a jornada de trabajo, esto es, no estan sometidos a horario, sino que,
por el contrario, sus titulares se entienden estan comprometidos en todo momento al ejercicio de las funciones que le son propias.

En el orden de la actividad privada la ley consagra expresamente cudles trabajadores no estédn sujetos a jornada alguna de trabajo por razén de
la funcién desemperiada y entre ellos, los primeros, son los empleados de direccién y de confianza. En el sector privado un presidente de
empresa, un gerente, vicepresidente o subgerente no esta sujeto a jornada de trabajo. Se entiende que las obligaciones y responsabilidades
propias del cargo implican que tales empleados estan en disponibilidad en todo momento para acudir al cumplimiento de sus deberes.

Si esto se predica, con definicién legal, de los empleados del sector privado, con cudnta mayor razén debe consagrarse este criterio para los
empleados del servicio publico, cuyo correcto desemperio interesa a la comunidad entera y compromete la tranquilidad ciudadana, el orden
publico y la seguridad de las personas, factores todos que requieren que en ningin momento pueda presentarse un vacio de autoridad que
pudiere producir funestas consecuencias.» (Destacado fuera del texto).

De acuerdo con las previsiones del Consejo de Estado, se deduce que los empleados publicos de direccién y confianza se encuentran
exceptuados del cumplimiento de un horario de jornada laboral, en razén a que por su nivel jerarquico deben estar disponibles de manera
permanente de acuerdo con las necesidades institucionales.

Igualmente, corresponde a la entidad determinar en sus plantas de personal que empleos atendiendo a las funciones especificamente
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determinadas para ellos, requieren para su realizacién de una especial confianza, acompafiada de la condicién propia de direccién y manejo
requerido para su desempefio, que implique que los mismos sean clasificados como de libre nombramiento y remocién, de conformidad con los
criterios establecidos en la Ley 909 de 2004 citada.

Con fundamento en las consideraciones que se han dejado efectuadas, se procederd a dar respuesta a cada uno de sus planteamientos, en el
mismo orden en que fueron formulados, asi:

Es legal que las entidades publicas dispongan de sistemas biométricos para el ingreso y salida de sus funcionarios.

R/. Frente a la legalidad de las entidades publicas, de acuerdo a lo sefialado en el Decreto 430 ibidem, este Departamento Administrativo no
tiene competencia para pronunciarse sobre el particular; no obstante, de acuerdo con lo sefialado, resultaria viable que las entidades
establezcan mecanismos como los que otorgan los sistemas biométricos para garantizar el cumplimiento de la jornada laboral de los servidores
publicos, a efectos de realizar el control sobre el cumplimiento de las funciones del personal y controlar la asistencia de sus servidores publicos,
con el fin de garantizar una 6ptima prestacién del servicio y la satisfaccién del interés general.

Los empleados de libre nombramiento y remocidn incluido el de periodo fijo (directivos y asesores) deben cumplir y registrar el horario en los
recursos (planillas de registros, sistemas biométricos u otros) que defina la entidad o son empleados de direccién, confianza y manejo que
cumplen sus actividades 24/7 y no se les extiende tal exigencia.

R/. En el orden jerarquico de los empleos publicos existen algunos que por su naturaleza y las funciones correspondientes no estan sujetos a
jornada de trabajo, esto es, no estan sometidos a horario, sino que, por el contrario, sus titulares se entienden estan comprometidos en todo
momento al ejercicio de las funciones que le son propias.

Dentro de tal clasificacién se encuentran los empleos de libre nombramiento y remocién del nivel directivo y asesor, razén por la cual se
considera que la entidad podréa definir, en ejercicio de su autonomia administrativa, cudles empleados deben cumplir con los controles
establecidos.

Es legal exigir el cumplimiento de horarios establecidos por las entidades publicas a empleados de libre nombramiento y remocidn en razén a la
naturaleza de sus funciones.

R/. De acuerdo a lo sefialado en el Decreto 430 ibidem, este Departamento Administrativo no tiene competencia para pronunciarse sobre la
legalidad de las actuaciones de las entidades publicas y se reitera lo sefialado en el punto anterior.

Como se aplica el horario flexible a empleados de libre nombramiento y remocién, incluido el de periodo fijo.

R/. Teniendo en cuenta la naturaleza de estos empleos y el ejercicio de autoridad que puede derivarse de los mismos (nivel directivo) estos
empleos no se encuentran sometidos al cumplimento de la jornada laboral en los términos que se han dejado indicados, por lo que
corresponderd a la entidad, en ejercicio de su autonomia administrativa, definir la procedencia de permitir la implementacién del horario flexible
para estos empleados.

Se le reconocen horas extras a los empleados de libre nombramiento y remocién, incluido el de periodo fijo si excede el horario laboral.

R/. Es importante reiterar, que para que se reconozcan horas extras el empleado publico debera pertenecer al nivel técnico hasta el grado 09 o

al nivel asistencial hasta el grado 19. Para poder aplicar la norma al orden territorial se debera tomar la escala de remuneracién aprobada para

la rama ejecutiva del orden Nacional y observar qué asignaciones basicas les corresponde a los empleos grado 19 del nivel asistencial y grado 9
del nivel técnico y compararla con la escala de remuneracién del departamento o municipio, a efectos de definir el derecho al pago de las horas
extras. Es decir, para la vigencia 2022, los empleados del nivel territorial, que devenguen igual o menos de $1.832.406 (técnico 9) y $1.966.979
(asistencial 19), tienen derecho al reconocimiento de horas extras.

En consecuencia, en criterio de esta Direccién Juridica se considera que el empleado publico que devengue un salario mayor al establecido por el
Decreto 473 de ibidem, no tendria derecho a percibir horas extras, de conformidad con el marco legal que se ha dejado descrito.

Por ultimo, para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia
ocasionada por el COVID a4; 19, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrd encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

Concepto 393831 de 2022 Departamento 7 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184786#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Jorge Gonzélez

Revisé: Maia Borja

Aprob6: Armando Lépez.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

“Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”.
“Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”.

“Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.

“Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones”.

“Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
“Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccién de datos personales”.

“Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica”.

“Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.
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