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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000390851
Fecha: 24/10/2022 10:47:38 a.m.

Bogotéa D.C.
Referencia: REMUNERACION. Viaticos. Gastos de transporte Comisién de servicios. Rad. 20229000491102 del 21 de septiembre de 2022.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia mediante la cual solicita se brinde concepto acerca de los gastos de transporte en comision de
servicios; al respecto es pertinente sefialar:

Sea lo primero indicar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, por el cual se modifica la estructura del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los
servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la
gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién
de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, por lo tanto no somos competentes para pronunciarnos la legalidad de las
actuaciones de las entidades, estas declaraciones le corresponden a los Jueces de la Republica.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacion
general de aquellas normas de administracién de personal en el sector publico que ofrezcan algin grado de dificultad en su comprensién o
aplicacion, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben
administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademds, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracion de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho. No obstante, lo anterior, a manera de informacién se tiene lo siguiente:

en cuanto a las normas que atafien su consulta, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica”, establece respecto de las comisiones de servicios lo siguiente:

«ARTICULO 2.2.5.5.21. Comisidn. El empleado se encuentra en comisién cuando cumple misiones, adelanta estudios, atiende determinadas
actividades especiales en sede diferente a la habitual o desempefa otro empleo, previa autorizacion del jefe del organismo. La comisién puede
otorgarse al interior del pais o al exterior.

ARTICULO 2.2.5.5.22. Clases de comisidn. Las comisiones pueden ser:

De servicios.

()

ARTICULO 2.2.5.5.25. Comisién de servicio. La comisién de servicios se puede conferir al interior o al exterior del pafs, no constituye forma de
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provisién de empleos, se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones
especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, realizar visitas de observacién que interesen a la
administracién y que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado.

Esta comisién hace parte de los deberes de todo empleado, por tanto, no puede rehusarse a su cumplimiento.

“ARTICULO 2.2.5.5.27. Derechos del empleado en comisién de servicios. El empleado en comisién de servicios en una sede diferente a la
habitual tendrad derecho al reconocimiento de la remuneracién mensual que corresponde al cargo que desempefa y al pago de viaticos y,
ademés, a gastos de transporte, cuando estos Ultimos se causen fuera del perimetro urbano. El valor de los viaticos se establecera de
conformidad con los lineamientos y topes sefialados en el decreto anual expedido por el Gobierno Nacional. (...)» (Destacado nuestro)

De acuerdo con lo anterior, la comisién de servicios es la situacién administrativa en virtud de la cual se ejercen temporalmente las funciones
propias de su cargo en lugares diferentes a la sede habitual de su trabajo o se atienden transitoriamente actividades oficiales distintas a las
inherentes al empleo de que es titular; no genera vacancia del empleo, puede dar lugar al pago de viaticos y gastos de transporte, de acuerdo
con la comisién y el comisionado tiene derecho a la remuneracién del cargo del cual es titular.

Respecto a las condiciones para el reconocimiento de los viaticos, el Decreto 1042 de 1978, “Por el cual se establece el sistema de
nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y
unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién correspondientes a dichos empleos y se dictan
otras disposiciones”, sefiala:

«ARTICULO 61. De los viaticos. Los empleados publicos que deban viajar dentro o fuera del pais en comisién de servicios tendran derecho al
reconocimiento y pago de viaticos”. (Subrayado nuestro)

“ARTICULO 64. De las condiciones de pago. Dentro del territorio nacional sélo se reconocerén viéticos cuando el comisionado deba permanecer
por lo menos un dia completo en el lugar de la comision, fuera de su sede habitual de trabajo.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comisién, solo se reconocera el cincuenta por
ciento del valor fijado en el articulo 62",

“ARTICULO 71. De los gastos de transporte. Los empleados publicos que deban viajar fuera de su sede de trabajo, en desarrollo de comisiones
de servicio dentro del pais o en el exterior, tendran derecho al reconocimiento y pago de los gastos de transporte, de acuerdo con
reglamentacién especial del gobierno»

Por su parte, el Decreto 1013 de 2019, “Por el cual se fijan las escalas de vidticos”, fijé las escalas de viaticos en los siguientes términos:

«ARTICULO 2. Determinacién del valor de vidticos. Los organismos y entidades fijaran el valor de los viéticos segiin la remuneracién mensual del
empleado comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las condiciones de la comisién, teniendo en cuenta el costo de vida
del lugar o sitio donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el valor maximo de las cantidades sefialadas en el articulo anterior.

Para determinar el valor de los viéticos se tendra en cuenta la asignacién basica mensual, los gastos de representacidn y los incrementos de
salario por antigliedad.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comisién, sélo se reconocera hasta el cincuenta
por ciento (50%) del valor fijado.

ARTICULO 3. Autorizacién de viéticos. El reconocimiento y pago de vidticos serd ordenado en el acto administrativo que confiere la comisidn de
servicios, en el cual se expresa el término de duracién de la misma, de conformidad con lo previsto en el articulo 65 del Decreto Ley 1042 de
1978.

No podra autorizarse el pago de viaticos sin que medie el acto administrativo que confiera la comisién y ordene el reconocimiento de los viaticos
correspondientes.

[...]» (Subrayas fuera del texto)

Asi las cosas, contestando a su consulta, el empleado que deba cumplir con una comisién de servicios, tendra derecho a que se le reconozca y
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paguen viaticos para efectos de cubrir gastos de manutencién y alojamiento, adicional a la entrega de pasajes o en su defecto el valor que
corresponda para efectos de desplazarse al lugar en que se deba cumplir con la situacién administrativa. El reconocimiento y pago de viaticos y
gastos de transporte, deben ser ordenados en el acto administrativo que otorga la comisién de servicios, en el cual se deberd indicar las
condiciones de la comisién y su duracién.

De lo dispuesto en las anteriores disposiciones, se concluye que las comisiones de servicios y los viaticos que eventualmente se puedan generar
en su cumplimiento, son temas reglados, por lo que en todo momento debe estarse a lo que sobre el particular establezcan las normas
pertinentes, sin que haya lugar a fijar requisitos adicionales.

Asi mismo, en cuanto a los soportes de los gastos de transporte que exige el ente territorial se indica que, que cada entidad segln reglamento
interno, tiene la facultad de establecer los documentos soportes (Pasabordos, comprobantes de gastos de viajes, constancias de permanencia en
el lugar de la comisidn, etc.) que se debe anexar para legalizar viaticos; por lo que en criterio de esta Direccion Juridica, si para la legalizacién de
comisién y gastos de viaticos se entiende la aportacion de los soportes de los gastos en que incurre el comisionado, se considera viable
entonces, cumplir con este formalismo, para establecer con ello, la ejecucién de la comisién de servicios, ya que la normativa sélo exige la
entrega de un informe de actividades por parte del comisionado dentro de los 3 dias siguientes, tal como lo establece el articulo 2.2.5.5.29 del
Decreto 1083 de 2015.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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