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Bogotd, D.C.,

REFERENCIA: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Existe impedimento para que una persona pensionada por invalidez se posesione como
servidora publica? RADICADO: No 20222060465862 del 09 de septiembre de 2022.

En atencién a su consulta de la referencia, relacionada con la viabilidad de que una persona pensionada por invalidez se posesione como
servidora publica, me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, no funge como entre de control y carece de competencia para decidir sobre la legalidad de
las actuaciones de las entidades del estado y de los servidores publicos, asi como tampoco, le compete establecer la forma como las entidades
publicas cumpliradn las medidas tomadas por las entidades del sistema de seguridad social integral.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.
De acuerdo con lo sefialado, tenemos que La Ley 361 de 1997, establece:

“ARTICULO 26. En ningun caso la limitacién discapacidad de una persona, podrd ser motivo para obstaculizar una vinculacién laboral, a menos
que dicha limitacién discapacidad sea claramente demostrada como incompatible e insuperable en el cargo que se va a desemperiar. Asi mismo,
ninguna persona limitada en situacién de discapacidad podra ser despedida o su contrato terminado por razén de su limitacidn discapacidad,
salvo que medie autorizacién de la oficina de Trabajo. (...)

ARTICULO 33. El ingreso al servicio publico o privado de una persona limitada en situacién de discapacidad que se encuentre pensionada, no
implicard la pérdida ni suspensién de su mesada pensional, siempre que no implique doble asignacion del tesoro publico.”

Con relacién al tema que se analiza, la Corte Constitucional en Sentencia C-072 del 4 de febrero de 2003, Magistrado Ponente: Alfredo Beltrén
Sierra, estudié la demanda de inconstitucionalidad en contra del Articulo 33, parcial, de la Ley 361 de 1997, sefialando:

“4.1 El Articulo 33 en mencion establece que la persona limitada que se encuentre pensionada, al ingresar a la actividad laboral puede seguir
recibiendo su mesada pensional. Para el actor el que no se suspenda el pago de esta mesada viola el principio de igualdad, Articulo 13 de la
Carta, y de solidaridad con el sistema de sequridad social, Articulo 48 de la Constitucion, pues, habria una entrega de recursos a favor de quien
no estd en condiciones de debilidad, y prueba de ello es su ingreso a la actividad laboral.

Lo primero que hay que advertir es que la disposicidn acusada es, en la préctica, innecesaria. Es decir, bien podria el legislador no haber hecho
explicito en el Articulo 33de la Ley 361 de 1997 el derecho de continuar percibiendo la pensién el limitado que ingrese a la actividad laboral, y
éste continuaria percibiéndola, como ocurre, en general con las demds personas, pues, de acuerdo con la Constitucién y las disposiciones
legales referidas al derecho al trabajo y a la seguridad social, no habria ninguna razén para que la persona limitada que reciba una pensién e
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ingrese a laborar, se le suspenda el pago de la misma, salvo cuando exista doble asignacidén del tesoro publico, por una sencilla razén: la distinta
naturaleza de los recursos de las mesadas pensionales y del salario.

4.2.1 En efecto, por salario, se entiende la remuneracién periédica y habitual que el trabajador recibe a cambio de la prestacion del servicio. Es
decir, es la consecuencia directa del derecho del trabajo, a que se refiere como derecho fundamental el Articulo 25 de la Constitucién. Y en el
Articulo 53 de la Carta se consagra dentro de los “principios minimos fundamentales” del trabajo la “remuneracién minima vital y movil.
Proporcional a la cantidad y calidad de trabajo”. La Constitucion protege tanto el derecho al trabajo como la consecuencia directa del mismo,
que es el salario.

4.2.2 En cambio, la naturaleza de la pensién no es como pareceria entenderla el actor, en el sentido de una dédiva que graciosamente le otorga
el Estado a una persona y que, en tal virtud, puede serle suspendida cuando aparentemente ya no se esta en situacién de debilidad. No, el
derecho a la pensién surge del hecho de que la persona reunié una serie de requisitos e hizo aportes periddicos durante su vida laboral, con el
fin de garantizar el amparo para él'y su familia, contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte. No es, entonces, ningun
regalo del Estado, sino la retribucion de lo que la persona cotizé al Sistema de Seguridad Social, bien fuere a través del régimen solidario de
prima media con prestacién definida o a través del régimen de ahorro individual, como lo prevé la Ley 100 de 1993.

4.3 Entonces, no existe ninguna razén constitucionalmente vélida para afirmar que por posibles razones constitucionales resulta incompatible
que una persona limitada no pueda percibir la pensidn a la que legalmente tiene derecho y, a su vez, el salario producto de su incorporacién a la
vida laboral.

4.4 Asunto distinto es que quien recibe pension de invalidez debe someterse a revision periddica, con el fin de ratificar, modificar o dejar sin
efectos el dictamen que sirvié de base para la liquidacion de la pension (art. 44 de la misma Ley). De esta revisién se desprende la extincion,
disminucién o aumento de la misma. En cualquiera de estas hipdtesis resulta armdnica con la disposicién acusada, pues, si se extingue la
pension, no hay lugar a ninguna clase de suspensién al ingresar a la actividad laboral; si se disminuye, quiere decir que con mayor razén el
limitado tiene motivos econdmicos y personales para ingresar a la actividad laboral lucrativa, por lo que no habria lugar a la suspensién; y si hay
aumento, significa que la incapacidad laboral del limitado es mayor y tiene derecho a que si tiene oportunidad de ingresar a la actividad laboral,
el Estado estimule este ingreso y cree las condiciones de privilegio encaminadas a lograr la integracién social y laboral, por las razones de
naturaleza constitucional expresadas en el punto anterior de esta providencia, lo que no sélo no viola el principio de igualdad sino que lo
desarrolla, tal como lo ordena el Articulo 13 de la Constitucion.

La Corte Constitucional, en relacién con el reintegro de un trabajador una vez superada la declaratoria de invalidez laboral, en la sentencia T-
497 de 2009, Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, dentro de sus consideraciones cita otras sentencias que se han referido al
mismo tema. Las cuales, nos permitimos transcribir para su conocimiento y fines pertinentes:

«4.2.4. Procedencia de la accién de tutela para obtener el reintegro

Sin embargo, en la Sentencia T- 050 del 1 de febrero de 2007 considerd la Corporacién que quien pierde su derecho a la pensién- en virtud de la
recalificacién de su estado de invalidez- tiene el derecho a ser reintegrado al cargo que venia desemperfiando al momento de su despido. Es por
ello que la accidn de tutela es el mecanismo idéneo para obtenerlo, al no existir otro medio de defensa judicial efectivo para el efecto. Consideré
la Corporacién:

“En el presente caso, no encuentra la Sala un mecanismo de defensa judicial del cual pueda disponer el actor para solicitar su reintegro al cargo
luego de haber sido pensionado por invalidez, y haber perdido su pensién por recuperar su capacidad laboral. En efecto, no existe norma en el
ordenamiento juridico colombiano que prevea tal situacidn, razon por la cual la accién de tutela procede de manera directa y definitiva, y se
convierte en el medio judicial preferente y sumario para la proteccidn de los derechos fundamentales que aqui se debaten.”

De esta forma, cuando la Junta de Calificacién determina que quien percibia una pensién de invalidez, frente a una nueva evaluacién, ya no
presenta el grado de incapacidad requerido para ser beneficiario de la misma, éste pierde el derecho a continuar percibiendo la pensién de
invalidez, pero a su vez nace para él la posibilidad de su reintegro al cargo que venia desempefiando antes de la declaratoria de invalidez o la
posibilidad de vincularse en otro empleo publico, para el cual cumpla con los requisitos necesarios para su ejercicio.

Asi, en un caso similar al ahora presentado, en la Sentencia T-229 del 9 de mayo de 1994, la Corte examind el derecho al reingreso de un
docente cuando desaparecié la incapacidad que dio origen a su pension de invalidez. Aqui, a pesar de que lo que pretendia el docente era atacar
su acto de desvinculacién, consideré la Corte que, al haber recuperado su capacidad laboral, lo procedente era su reintegro:

“En el derecho laboral la pensién de invalidez puede suspenderse cuando la evolucion clinica es favorable para el paciente. Lo normal es que en
los primeros meses la pensidn sea provisional, precisamente para tener seguridad de si se justifica o no. Tanto el empleador como la entidad
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encargada de cubrir la prestacién se supone que estaran atentos para ver si debe o no continuarse con el pago de la pensidn de invalidez. Lo
Iégico es que al conocer el nominador el dictamen médico, proceda a reinstalar al docente. El nominador es el Alcalde Municipal. Este
funcionario tiene que responder por los actos que tengan que ver con el personal docente. Si el Alcalde, por motivos razonables no puede
reinstalar inmediatamente al docente, éste no pierde entre tanto el derecho a la asistencia social (...). Lo anterior no impide que el trabajador
pueda solicitar su reintegro y el reajuste de su salario, puesto que la omisién de la Administracidn lo esta perjudicando.”

Posteriormente, en la Sentencia T-356 del 9 de agosto de 1995, la Corte estudié el caso de una accién de tutela presentada por una servidora
publica, empleada de la gobernacién del Valle del Cauca, con mds de 19 afios al servicio de la entidad, quien fue pensionada por invalidez, y a
quien posteriormente le fue extinguida esta prestaciéon con base en la valoracién. La accionante solicitaba que no se le suspendiera el pago la
pensién de invalidez. En este caso, si bien el Tribunal considerd que la controversia frente a los dictdmenes médicos no podia dilucidarse
mediante la accién de tutela, se ampar¢ el derecho a la reubicacién laboral. En tal sentido consideré lo siguiente:

“Una respuesta racional, basada en la obvia circunstancia de que el retiro del trabajo no ha sido voluntario, seria la siguiente: cuando el invélido
se recupera para su trabajo habitual, tiene derecho a su reincorporacion porque entran en juego tres principios constitucionales: el orden justo
(Predmbulo de la Carta), el Estado social de derecho (art. 1 C.P.) y la proteccién al trabajo (art. 53 C.P.). Es que, si el invélido recupera en todo o
en parte su capacidad y ello es constatado en la revisién médica, legalmente practicada, y, por consiguiente, hay un cambio en la calificacién de
la incapacidad del trabajador, entonces, se reabre para éste la perspectiva de ser readmitido en el puesto de trabajo del cual fue alejado por
fuerza mayor (la invalidez sobreviviente). No hacerlo significaria que una calamidad (la enfermedad) se convertiria en razon suficiente para
dislocar el derecho al trabajo, esto no es justo ni compatible con el Estado Social de Derecho {(...)

En conclusién, la jurisprudencia de la Corte, ha fijado como criterio general el de la proteccién de quien ha superado su estado de invalidez, para
revincularse en el medio laboral del que habia salido a causa de la misma.

Adicionalmente, la sentencia T-050 de 2007 proferida por la Corte Constitucional, en la cual se refirié al tema, en los siguientes términos:

“PENSION DE INVALIDEZ-No siempre constituye una situacion juridica consolidada.

Sobre la pensién de invalidez, la Corte Constitucional ha senalado que cuando la entidad de previsién social reconoce el derecho de una persona
a percibirla, tanto el beneficiado, como el empleador y la entidad que le corresponda hacer el pago, entienden que no se esta ante una situacion
juridica consolidada, sino, todo lo contrario, sujeta a cambios, por ser susceptible de revisiones periddicas, con el fin de ratificar, modificar o
dejar sin efectos el dictamen que sirvié de fundamento para obtener su reconocimiento en razén de los cambios que se presenten en la
evolucion de la invalidez. De esta forma, cuando la Junta de Calificacién determina que quien percibia una pensién de invalidez, frente a una
nueva evaluacidn, ya no presenta el grado de incapacidad requerido para ser beneficiario de la misma, éste pierde el derecho a continuar
percibiendo la pensién de invalidez, pero a su vez nace para él la posibilidad de ser reintegrado en el cargo que venia desemperiando antes de la
declaratoria de invalidez.

De esta forma, cuando la Junta de Calificacién determina que quien percibia una pensién de invalidez, frente a una nueva evaluacidn, ya no
presenta el grado de incapacidad requerido para ser beneficiario de la misma, éste pierde el derecho a continuar percibiendo la pensién de
invalidez, pero a su vez nace para él la posibilidad de ser reintegrado en el cargo que venia desempefiando antes de la declaratoria de
invalidez.”

DERECHO AL TRABAJO-Derecho al reintegro laboral cuando se extingue causa de invalidez no es absoluto.

La jurisprudencia de la Corte, ha fijado como criterio general el de la proteccidén de quien ha dejado de ser invalido, para revincularse en el
medio laboral del que habia salido a causa de la invalidez. Sin embargo, este derecho no es absoluto, por cuanto (i) el empleador debe
establecer si la capacidad y la competencia del declarado no invélido, a su juicio, son satisfactorias, de acuerdo con el examen médico que se
realice, (ii) en el caso de los servidores publicos hay que tener en cuenta que debe existir la vacante, ya que las néminas se rigen por normas
legales. No obstante, de no existir la vacante, la entidad debera dar preferencia absoluta para su readmision en la primera vacante que se
produzca dentro de las condiciones de categoria y salario en las que se encontraba antes de su declaratoria de invalidez, (...) En todo caso,
cuando no es posible la revinculacién en el cargo, el empleador debe justificar la decisién correspondiente.

Lo anterior significa, de acuerdo con la Corte Constitucional, que, en caso de revision de la pensién de invalidez, en virtud de la rehabilitacién de
la persona que deja de tener el grado de invalidez requerido para la pensién, habra lugar a la pérdida de la misma y nace, por tanto, la
posibilidad de que la persona sea reintegrada en el cargo que venia desempefiando antes de la declaratoria de invalidez o su nombramiento en
otro empleo publico para el cual cumpla con los requisitos respectivos.

Armonizando la normativa y jurisprudencia antes citadas, en materia de proteccién laboral de las personas discapacitadas y la consagracién de
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medidas por parte del Estado para que estimule el ingreso al empleo y cree las condiciones de privilegio encaminadas a lograr la integracién
social y laboral de la poblacién discapacitada, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera viable que un pensionado por invalidez pueda
acceder a un cargo publico, en cuyo caso dicha vinculacién no implicara la pérdida ni suspensién de su mesada pensional, siempre que no
implique percibir doble asignacién del tesoro publico, en los términos del Articulo 128 de la Constitucién Politica, que sefiala:

“ARTICULO. 128.- Nadie podrd desempefiar simultdneamente més de un empleo publico ni recibir mds de una asignacién que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la
ley. Entiéndese por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas”. (Subrayado nuestro)

De igual manera se considera que la discapacidad de una persona, no podra ser motivo para obstaculizar una vinculacién laboral, a menos que
aquella sea claramente demostrada como incompatible e insuperable en el cargo que se va a desempefiar.

De acuerdo con lo sefialado, me permito transcribir sus interrogantes para darles respuesta en el mismo orden de presentacién, asi:

¢Puede posesionarse en un empleo publico un (a) ciudadano (a) que tenga reconocida una pensién de invalidez por parte de la Administradora
Colombiana de Pensiones COLPENSIONES?

De acuerdo con el desarrollo normativo y jurisprudencial visto, si la pensién reconocida por COLPENSIONES proviene de aportes de entidades
publicas, si bien no existe impedimento para la posesién, no resultara viable que se vincule y devengue la pensién y el salario, al configurarse la
prohibicién constitucional.

¢En la eventualidad que un(a) ciudadano (a) con pensién de invalidez reconocida por parte de la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES pretenda posesionarse como empleado (a) publico (a), ;debe solicitar la suspensién del pago de su mesada por pensién de
invalidez?

No existe impedimento para que una persona cuya enfermedad o condicién que dio origen a la pension de invalidez y ha disminuido en un
porcentaje inferior al 50%, sea vinculada en un empleo publico para el cual cumpla con los requisitos establecidos para su ejercicio; de manera
que, para poder devengar su salario deberd cumplir con el procedimiento sefialado.

¢En caso de que un (a) ciudadano (a) con pension de invalidez reconocida por parte de la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES se posesione como empleado (a) publico y no haya solicitado la suspensién del pago de su mesada por pensién de invalidez,
transgrediria la prohibicién consagrada en el articulo 128 constitucional consistente en no percibir simultdneamente doble asignacién a cargo del
Estado?

En caso de que la pensién de invalidez provenga de entidades publicas como ya se dijo, no podra percibir la asignacién proveniente del ejercicio
de un empleo publico, por expresa prohibicién constitucional.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia ocasionada por el covid a4¢
19, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Maia Borja

Revisé y aprobd: Armando Lépez Cortes

11602.8.4
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

“Por la cual se establecen mecanismos de integracidn social de la personas con limitacién y se dictan otras disposiciones”.

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 10:56:01
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