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REF: EMPLEO - NATURALEZA. Empresas de Servicios Plblicos. Aplicacién de la Circular externa No. 100-008 - 2022. RADICACION: N°
20229000477142 del 14 de septiembre de 2022.

Acuso recibo de su comunicacién, mediante la cual consulta, a una empresa de servicios publicos se les aplica el diligenciamiento del formato
que sefala la Circular Externa No 100-008-2022.

De lo anterior me permito manifestar lo siguiente:
La Constitucion Politica sobre la prestacion de servicios publicos, establece:

“ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacién eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si
por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra camara, por
iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, deberan indemnizar previa y plenamente a
las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita. (Subrayas fuera del texto)

Por su parte, la Ley 489 de 1998, sefiala:

“ARTICULOQ 38.- Integracién de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico en el orden nacional. La Rama Ejecutiva del Poder Piblico en el orden
nacional, esté integrada por los siguientes organismos y entidades: (...)

Del Sector descentralizado por servicios: (...)

d. Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios;

ARTICULO 50.Contenido de los actos de creacién. La ley que disponga la creacién de un organismo o entidad administrativa deberé determinar
sus objetivos y estructura organica, asi mismo determinara el soporte presupuestal de conformidad con los lineamientos fiscales del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

La estructura organica de un organismo o entidad administrativa comprende la determinacién de los siguientes aspectos:
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La naturaleza juridica y el consiguiente régimen juridico.

()

PARAGRAFO. Las superintendencias, los establecimientos publicos y las unidades administrativas especiales estaran adscritos a los ministerios o
departamentos administrativos; las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta estaran vinculadas a
aquellos; los demds organismos y entidades estarén adscritos o vinculados, segun lo determine su acto de creacidn.

“ARTICULO 68. Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden nacional, los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demés
entidades creadas por la ley o con su autorizacién, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacién de servicios
publicos o la realizacién de actividades industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

Como 6rganos del Estado aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control politico y a la suprema direccién del érgano de
la administracién al cual estan adscritas.

Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefialadas en la Constitucién Politica, en la presente ley, en las leyes que las creen y
determinen su estructura orgdnica y a sus estatutos internos.

Los organismos y entidades descentralizados, sujetos a regimenes especiales por mandato de la Constitucién Politica, se someteran a las
disposiciones que para ellos establezca la respectiva ley.

PARAGRAFO 1. De conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucién Politica, el régimen juridico aqui previsto para las
entidades descentralizadas es aplicable a las de las entidades territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas por la Constitucién y la
ley a las autoridades del orden territorial.

(....) (Destacado fuera del texto)

De acuerdo a los articulos anteriores, la ley que disponga la creacién de un organismo o entidad administrativa deberd determinar entre sus
objetivos y estructura orgénica, la naturaleza juridica y el consiguiente régimen juridico de la entidad. Las entidades descentralizadas se sujetan
a las reglas sefialadas en la Constitucién Politica, en la ley 489 de 1998, en las leyes que las creen y determinen su estructura organica y a sus
estatutos internos.

Ahora bien, sobre la naturaleza juridica de empresas de servicios publicos, la Ley 142 de 1994, “por la cual se establece el régimen de los
servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, sefiala:

“ARTICULO 14. Definiciones. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones

(...)

“14.5. Empresa de servicios publicos oficial. Es aquella en cuyo capital la Nacidn, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de
aquella o estas tienen el 100% de los aportes.

14.6. Empresa de servicios publicos mixta. Es aquella en cuyo capital la Nacidn, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de
aquella o éstas tienen aportes iguales o superiores al 50%.

14.7. Empresa de servicios publicos privada. Es aquella cuyo capital pertenece mayoritariamente a particulares, o a entidades surgidas de
convenios internacionales que deseen someterse integramente para estos efectos a las reglas a las que se someten los particulares.”

(..)"

“ARTICULO 17. Naturaleza. Las empresas de servicios pdblicos son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacién de los servicios publicos
de que trata esta Ley.
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PARAGRAFO 1. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté
representado en acciones, deberdn adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado.

Mientras la ley a la que se refiere el articulo 352 de la Constitucidn Politica no disponga otra cosa, sus presupuestos seran aprobados por las
correspondientes juntas directivas. En todo caso, el régimen aplicable a las entidades descentralizadas de cualquier nivel territorial que presten
servicios publicos, en todo lo que no disponga directamente la Constitucion, serd el previsto en esta Ley. La Superintendencia de Servicios
Plblicos podré exigir modificaciones en los estatutos de las entidades descentralizadas que presten servicios ptblicos y no hayan sido
aprobados por el Congreso, si no se ajustan a lo dispuesto en esta Ley.

(..)”

De acuerdo con lo anterior, las empresas de servicios publicos domiciliarios, son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacién de los
servicios publicos de que trata esta Ley, las mismas pueden ser: privadas, mixtas y oficiales.

Por lo tanto, las empresas de servicios publicos que su capital sea 100% publico o mixtas son entidades descentralizadas de cualquier orden
territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté representado en acciones, deberan adoptar la forma de empresa
industrial y comercial del estado, por lo que es necesario verificar en los estatutos para verificar los actos de creacién.

Por otro lado, la circular externa No. 100-008 - 2022, sefiala:

“En cumplimiento de las funciones legales asignadas a este Departamento, en especial las relacionadas con el fortalecimiento institucional y del
empleo publico de los drganos, organismos y, entidades del orden nacional y territorial de todas las ramas del poder publico, contempladas en el
Decreto 430 de 2016, amablemente me permito solicitarles el diligenciamiento del “FORMULARIO REPORTE CONTRATOS PRESTACION DE
SERVICIOS PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS - VIGENCIA 2022”, con el fin de contar con la informacién actualizada y confiable, que permitird
ejecutar, en el inmediato plazo, uno de los grandes propdsitos del Gobierno Nacional y de este Departamento Administrativo consistente en la
formalizacién del empleo publico y la dignificacion del trabajo.

Por lo anterior, solicitamos diligenciar el formulario dispuesto para todos ustedes en el link https://bit.ly/3qvb7D] a partir del dia de hoy 12 de
septiembre y hasta el 23 de septiembre de 2022, inclusive, hasta las 11:59 p.m.”

En esta circular el Departamento Administrativo de la Funcién Publica solicita a los érganos, organismos, y entidades del ordena nacional y
territorial de todas las ramas del poder publico el diligenciamiento del reporte de contratos de prestacién de servicios persona natural y juridica
- 2022, para contar con una informacién actualizada, con el fin de formalizar el empleo publico y dignidad del trabajo.

Asi las cosas, dando contestacion a su consulta, por ser la empresa de servicios publicos una entidad descentralizada del orden territorial, es
procedente la aplicacién de la presente circular en los términos de la misma.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demés temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez
Revisé: Maia Valeria Borja

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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11602.8.4
NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios
y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones.

Diligenciamiento obligatorio formulario reporte contratos prestacién de servicios personas naturales y juridicas - vigencia 2022.

Fecha y hora de creacién: 2026-01-10 17:49:54
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