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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000377951
Fecha: 12/10/2022 08:20:44 a.m.
Bogota D.C
Referencia: REMUNERACION. Asignacién Salarial. Radicacién: 0222060471592 del 12 de septiembre de 2022.
En atencidn a la radicacion de la referencia, en la cual plantea y consulta lo siguiente:

“Solicito concepto sobre la remuneraciéon que debo percibir desempefiando el cargo de ASESOR DE CONTROL INTERNO del Instituto Popular de
Cultura, segun decreto 4112010201074 dic. 31 de 2021 expedido por el sefior alcalde JORGE IVAN OSPINA GOMEZ a partir del 1o. de enero de
2022 hasta diciembre 31 de 2025 con una asignacién mensual de $4.030.000

El Instituto es un establecimiento publico delo orden territorial vinculado a la Secretaria de Educacién del Distrito Cultural, Deportivo y Turistico
Santiago de Cali, el cual cuenta con 12 establecimientos que cuentan con la misma cantidad de asesores y jefes de oficina escogidos mediante
convocatoria publica siguiendo los lineamientos del decreto 989 de 200 expedido por el DAPF.

Teniendo en cuenta que tanto la direccidn y el concejo directivo del Instituto no han tenido en cuenta que el salario establecido para éste cargo
c6digo105 grado 01, debe ser superior por su nivel jerarquico, le solicito respetuosamente su concepto no para establecer demandas contra la
entidad, sino para contar con mas elementos de juicio que fundamenten una nueva solicitud a sus directivos.” SIC

Se da respuesta en los siguientes términos.

En primer lugar, es importante precisar que conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo, efectda la
interpretacion general de la normativa vigente, por lo tanto, la resolucién de los casos concretos corresponde a cada entidad, asi mismo se
precisa que no somos competentes para realizar reconocimiento de derechos, dicha competencia ha sido asignada solo a los Jueces de la
Republica, en consecuencia, solo se dara informacién general, respecto del tema objeto de consulta.

Sobre la asignacion salarial de los empleados publicos, debe precisarse que la Constitucién Politica en su articulo 150, numeral 19, literal e)
dispone que corresponde al Congreso dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el
Gobierno para, fijar el régimen salarial de los empleados publicos.

Por su parte, la Ley 4 de 1992, expedida en cumplimiento de mandato constitucional consagré en el Paragrafo del articulo 12 que el Gobierno
Nacional deberd establecer topes maximos salariales a los que deben acogerse las autoridades territoriales competentes para fijar salarios.

A su vez, el articulo 313, numeral 7, de la Constitucién dispone que es funcién del Concejo Municipal establecer las escalas de remuneracién de
los empleados publicos del municipio, y el articulo 315, numeral 7 de la misma norma, dispone que es funcién del Alcalde Municipal presentar
oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre presupuesto anual de rentas y gastos, asi como fijar los emolumentos de los empleos
de sus dependencias con arreglo a los acuerdos correspondientes.
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De conformidad con las anteriores disposiciones constitucionales, es claro que la facultad para el sefialamiento de las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos en la Administracién Municipal, fue asignada a los Concejos; y la de presentar el proyecto
de acuerdo sobre presupuesto y la fijaciéon de emolumentos, es del Alcalde, con sujecién a la ley y a los Acuerdos respectivos.

En relacién con la competencia para realizar el reajuste salarial de los empleados publicos del orden territorial, es necesario citar inicialmente
algunos apartes de la Sentencia C-510 de 1999 de la Corte Constitucional, asi:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para sefialar los principios y pardmetros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas departamentales y
concejos municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningln caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.”
(Destacado nuestro).

Es decir, la competencia del Alcalde se limita a fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, entendidos como la fijacion de la
asignacion basica mensual y su incremento anual a cada uno de los cargos establecidos en las escalas salariales, respetando los Acuerdos
expedidos por el Concejo Municipal y los limites méaximos fijados por el Gobierno Nacional.

En este sentido y en concordancia con lo dispuesto en la Ley 42 de 1992, Gobierno Nacional debe expedir anualmente el decreto salarial
mediante el cual establece el limite maximo de la asignacién basica mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales.

A su vez, corresponde a los Concejos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 313, numeral 7 de la Constitucién Politica, fijar conforme al
presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién
correspondientes a las diferentes categorias de empleo del Municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificaciéon de empleos
para los entes territoriales previsto en el Decreto 785 de 2005 y el limite maximo salarial sefialado por el Gobierno Nacional para la respectiva
vigencia fiscal.

Por lo tanto, el reajuste o aumento salarial de los empleados publicos del nivel municipal, se debera efectuar anualmente con base en el reajuste
salarial sefialado mediante Decreto dictado por el alcalde municipal, con sujecidn al respectivo acuerdo expedido por el Concejo Municipal y
respetando los limites maximos salariales que el Gobierno Nacional establezca en el decreto salarial que se expida para la vigencia fiscal
respectiva.

En consecuencia y dadas las competencias asignadas a este Departamento Administrativo, no es posible indicarle si hay lugar a lugar a iniciar
acciones contra la entidad.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Janne Alexandra Guzman Quintero.

Revisé: Maia Valeria Borja.

Aprobd: Armando Lépez Cortés.
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11602.8.4
NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucion Politica.

Fecha y hora de creacion: 2025-11-23 14:16:50

Concepto 377951 de 2022 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#150

