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Bogotd D. C
REFERENCIA. MOVIMIENTOS DE PERSONAL - Traslado y/o permuta. RADICADO. 20229000467772 de fecha 11 de septiembre de 2022.

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta sobre la procedencia de que la entidad realice movimientos utilizando
em Movimiento de Personal del Traslado o permuta, me permito manifestarle lo siguiente:

En primer lugar, es importante precisar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, a este Departamento Administrativo, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacién y la gestidn, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es
la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal y, ademaés, en desarrollo de los principios
deA¢;Ala especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico 6rganoAc¢;A llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo delA¢;A derecho; o a los Jueces de la RepUblica, en el caso de controversia entre la entidadA¢ A"
y el empleado.A¢;A A¢;A"AdiA A A AdiA”

No obstante, a manera de orientacién,A¢;A respecto a los movimientos de personal el articulo 2.2.5.4.1 del Decreto 1083 de 2015, establece
que podran efectuarse siempre y cuando el empleado se encuentre en servicio activo; encontrandose, entre otros, el traslado o permuta.

En ese sentido, en la misma norma en el articulo 2.2.5.4.2 frente a traslado o permuta sefiala lo siguiente:

“Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente, con funciones
afines al que desempefia, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracién hace permutas entre empleados que desemperien cargos con funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempeno.

Los traslados o permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
resente decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberan autorizarlos mediante acto administrativo.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustaran a lo dispuesto en este decreto.
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El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.” (Subrayado fuera de texto)

El traslado o permuta es aquel movimiento mediante el cual se provee con un empleado de servicio activo, un empleo con vacancia definitiva,
con funciones afines a las que se encuentra desempefidndose, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos similares.

En la administracion también podran efectuarse permutas entre empleados que desempefien cargos o funciones afines o complementarias, que
cuenten con la misma categoria y exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

Los traslados o permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en la
norma.

Para que pueda efectuarse un traslado o permuta entre organismos, los jefes de cada entidad deberdn autorizarlos mediante acto administrativo
y procede efectuarlos entre organismo del orden nacional y territorial.

En cuanto a las reglas generales para que opere el traslado de un empleado, en el articulo 2.2.5.4.3 se estipula que solo procede si es por
necesidad del servicio, siempre que ello no implique condiciones menos favorables para el empleado.

Podra efectuarse también, a razén de solicitud del empleado siempre que tal movimiento no afecte el servicio.

Frente a los derechos del empleado publico de carrera administrativa trasladado, el articulo 2.2.5.4.5 establece que conservara los derechos
derivados de ella y la antigliedad en el servicio.

En los eventos que implique cambio de sede, el empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de los gastos que demande el traslado;
reconocimiento de pasajes para él y su cdnyuge o compafiero (a) permanente, de sus parientes hasta en el primer grado de consanguinidad, asi
como también los gastos de transporte de sus mobiliarios.

Por lo tanto, y atendiendo su consulta, en criterio de esta Direccién Juridica, el traslado o permuta entre organismos podra efectuarse siempre
que, se cumplan con las siguientes condiciones:

a. Que los dos empleos tengan funciones y requisitos similares entre si.

b. Que la permuta no implique condiciones menos favorables para los empleados; entre ellas, que la remuneracion sea igual; asi mismo se
conservan los derechos de carrera y de antigliedad en el servicio.

¢. Ambos cargos deben tener la misma naturaleza.

d. Que las necesidades del servicio lo permitan.

e. Que sea autorizada por los jefes de las entidades en donde se produce por medio de acto administrativo.

A partir de lo anteriormente expuesto, el movimiento de personal de traslado obedece en aquellos empleos que cuenten con funciones y
requisitos similares entre si, en ese entendido y teniendo en cuenta lo expuesto por la Corte Constitucional, la estabilidad de los empleados de
carrera administrativa en los empleos de los cuales son titulares, no significa que se encuentren dentro de una inamovilidad funcional y
geogréfica, toda vez que el traslado al obedecer a la necesidad en el servicio, la administracién debe ejercer la discrecionalidad organizativa,
evaluando a partir a unos criterios de razonabilidad y proporcionalidad, el equilibrio entre las necesidades del servicio y los derechos de los
servidores publicos, con el fin de hacer efectivo el principio de la funcién publica.

De manera que la facultad del nominador para realizar movimiento de personal por necesidades del servicio es por la razén de ser de los cargos
0 empleos, ya que no son creados en funcién de quien los van a desempeniar, sino de acuerdo con las necesidades de la organizacién y a los
objetivos de las funciones que le sean asignadas por la ley y la Constitucion.

Por Ultimo, es preciso mencionar que de acuerdo con lo preceptuado en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo no se
encuentra facultado para pronunciarse sobre situaciones internas de las entidades, en ese entendido, es pertinente resaltar que el movimiento
de personal de traslado de un empleado a un cargo vacante definitivo, con funciones afines a las que desempefia, de la misma categoria y con
igual asignacién salarial, obedece a la necesidad en el servicio o a solicitud del empleado, la cual deberd ser revisada tal situacién para que sea
el nominador de la Entidad o quien hagas sus veces, quien determine la viabilidad de conceder el traslado.
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Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podré consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto: Yaneirys Arias.
Reviso: Maia V. Borja
Aprobd: Dr. Armando Lépez C
11602.8.4
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Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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