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En atencién a la comunicacién de la referencia por medio de la cual consulta: “Buenos dias, en atencidn a lo establecido en el Articulo 2.2.5.4.3
del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 648 de 2017, bajo qué requisitos en una planta global o flexible de un
municipio, se puede hacer un traslado de puesto y que requisitos debe cumplir para que este se realice.”

Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

La resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera
cierta y documentada la situacion particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Respeto a su tema de consulta, el decreto 1083 de 2015, sobre el traslado menciona lo siguiente:

ARTICULO 2.2.5.4.1. Movimientos de personal. A los empleados que se encuentren en servicio activo se les podra efectuar los siguientes
movimientos de personal:

Traslado o permuta.

Encargo.

Reubicacién

Ascenso.

ARTICULO 2.2.5.4.2. Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente,

con funciones afines al que desemperia, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que desemperien cargos con funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

Los traslados o permutas podrén hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
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presente decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberan autorizarlos mediante acto administrativo.
Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustardn a lo dispuesto en este decreto.

El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.

ARTICULO 2.2.5.4.3. Reglas generales del traslado. El traslado se podré hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado.

El traslado podrd hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados, siempre que el movimiento no afecte el servicio.

Segun lo anterior, el traslado puede efectuarse a solicitud del empleado en servicio activo, por necesidad del servicio siempre y a solicitud del
empleado, cuando las nuevas condiciones no conlleven a la afectacién del empleado en primer caso, y en la segunda situacién que el
movimiento no afecte el servicio. El traslado puede darse entre organismos del orden nacional y territorial.

Ahora bien, para determinar si un empleo tiene funciones afines a otro, se debera tener en cuenta que de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo
3 de los decretos 785, el cual expresa lo siguiente:

ARTICULO 3. Niveles jerdrquicos de los empleos. Segn la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los requisitos exigidos para
su desempenio, los empleos de las entidades territoriales se clasifican en los siguientes niveles jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel
Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.

Sobre la figura del traslado, se pronuncié el Consejo de Estado a través de la Sala de Consulta y Servicio Civil en concepto radicado con el
No.1047 del 13 de noviembre de 1997, donde sefalé:

"(...) El traslado... procede por necesidades del servicio, “siempre que ello no implique condiciones menos favorables para el empleado”;
también a solicitud del funcionario interesado, si el movimiento no perjudica al servicio. Es decir, cuando el traslado se origina en la
administracién no puede conllevar condiciones desfavorables al servidor, y cuando proviene de la iniciativa del empleado interesado, no puede
serlo en detrimento del servicio.

Las normas que regulan el régimen de traslados son comunes tanto para los funcionarios de libre nombramiento y remocion como para los de
carrera administrativa, en lo que no resulte incompatible con los estatutos de carreras especiales, porque se trata de disposiciones sobre
administracién de personal y no propiamente de carrera.” (Negrita y subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que para efectuar traslados de empleados publicos, se deben cumplir las siguientes condiciones:
-Que el empleo a donde se va a trasladar el funcionario esté vacante en forma definitiva.
-Que los dos empleos tengan funciones y requisitos similares.

-Que el traslado no implique condiciones menos favorables para el empleado; entre ellas, que se conservan los derechos de carrera y de
antigliedad en el servicio.

-Que las necesidades del servicio lo permitan.

-Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia deberd ser autorizada por los jefes de las entidades en donde se
produce.

-Los gastos originados por el traslado, seran asumidos por la entidad.

En relacién con los movimientos de personal dentro de las plantas de personal de las entidades u organismos publicos, se considera procedente
acudir al traslado y reubicacién de los empleos, estos movimientos se presentan en desarrollo del manejo de las plantas de personal
globalizadas.
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Del mismo modo, es preciso tener en cuenta que es viable el traslado y la reubicacidn fisica de los empleos. La Corte Constitucional en la
Sentencia C-447 de 1996, expreso sobre este aspecto lo siguiente:

“El sistema de planta global... no implica como lo sostiene la demandante que la planta de personal no sea fija, lo que ocurre es que se agrupan
los empleos de acuerdo con su denominacidn para ser posteriormente distribuidos por la autoridad competente, de acuerdo con la dependencia
y el drea de trabajo...(...)

La administracién publica debe ser evolutiva y no estatica, en la medida en que esté llamada a resolver los problemas de una sociedad
cambiante. Por esta razén, una planta de personal rigidamente establecida en una ley o un reglamento cuya modificacion estuviera sujeta a
dispendiosos tramites, resultaria altamente inconveniente y tenderia a paralizar a la misma administracién, como lo ha dicho la Corte,
desconociendo, de paso, el articulo sequndo de la Constitucidn, en virtud del cual las autoridades de la Republica estédn instituidas para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Preocupa a la actora -con plausible interés- que a un funcionario publico lo puedan trasladar a otra dependencia a desempefiar funciones que
desconoce. Sin embargo, ello no es asi, pues la flexibilidad de la planta de personal no se predica de la funcién asignada al empleo sino del
numero de funcionarios que pueden cumplirla, pues, siguiendo el ejemplo anotado, si se trata del cargo de "Técnico en ingresos publicos" su
funcién siempre sera la misma, sin interesar la dependencia a la cual pertenezca. Los articulos demandados en ningtin momento facultan a
obrar de manera distinta.(...)

La planta de personal global y flexible, de acuerdo con las consideraciones expuestas, no es contraria a lo dispuesto en el articulo 122 del
Estatuto Superior y, por el contrario, constituye una modalidad de manejo del recurso humano en la administracién publica que propende la
modernizacidn de ésta y la eficaz prestacion del servicio publico, ademés de constituir un desarrollo préctico de los principios constitucionales de
eficacia, celeridad y economia, como medio para alcanzar los objetivos del Estado social de derecho. (...)” (subraya nuestra).

La planta global permite que en forma general se determinen los empleos que se requieren en la respectiva entidad, sin que sean designados a
una dependencia en particular, lo que permite que sean movidos de una dependencia a otra de acuerdo con las necesidades de la entidad,
logrando asi una administracién mas &gil y dindmica con una mejor utilizacién del recurso humano.

En caso de requerir informacién adicional respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, al enlace
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, en el que podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Cristian Camilo Torres de la Rosa.
Revisé. . Maia Borja Guerrero

Aprobd: Armando Lépez
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

“por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
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territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004".
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