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20229000483212 del 17 de septiembre de 2022.

En atencién a la comunicacién de la referencia, recibida en esta dependencia el 17 de septiembre de 2022, mediante la cual consulta con
relacién al Movimiento de personal, reubicacién sin acto administrativo y asignacién de funciones, me permito dar respuesta a la misma de la
siguiente manera:

En primer lugar, es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacién y la gestion, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir y/o definir situaciones particulares de las entidades, su estructura o funcionamiento.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a manera de informacién general respecto de la situacidon planteada por usted, procedemos a pronunciarnos respecto de sus
interrogantes en el siguiente sentido:

MOVIMIENTOS DE PERSONAL

En relacién a los movimientos de personal el articulo 2.2.5.4.1 del Decreto 1083 de 2015 establece que podran efectuarse siempre y cuando el
empleado se encuentre en servicio activo; encontrandose en él la reubicacion.

Previo a entrar en la definicién contenida para reubicacién en la normatividad vigente, es importante definir que la planta de personal desde el
punto de vista de su aprobacién se puede conformar en forma global, pero técnicamente debe responder a un estudio previo de necesidades y a
la configuracién de la organizacién. En este orden de ideas, la planta de personal global consiste en la relaciéon detallada de los empleos
requeridos para el cumplimiento de las funciones de una entidad, sin identificar su ubicacién en las unidades o dependencias que hacen parte de
la organizacién interna de la institucion.

En este orden de ideas, cuando una entidad tiene planta global, cada empleo de la entidad pertenece a ella en general y no a cada dependencia
en particular, siendo competencia del jefe del organismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del servicio.
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Para lo anterior, se debe emitir un acto administrativo, que no debe expresar que mediante él se efectia un traslado, sino que mediante él se
reubica un cargo dentro de la planta global.

Producido este acto y comunicado al empleado que esté ocupando el cargo reubicado, dicho empleado pasa con su cargo a la dependencia a la
cual estd siendo reubicado. En este caso, dado que no existe cambio de empleo, las funciones generales, asi como los requisitos minimos,
siguen iguales y el empleado no debe posesionarse nuevamente.

Con fundamento en la planta global, la administracién puede reubicar el cargo donde lo requiera, y las funciones seran las del drea donde esté
ubicado, siempre y cuando sean de la misma naturaleza y del mismo nivel jerérquico del cargo del cual es titular el funcionario, de tal forma que
no se desnaturalice el empleo.

Por lo anterior, en relacién a la reubicacién en el articulo 2.2.5.4.6 ibidem, dispuso lo siguiente:

“(...) Reubicacién. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global, teniendo en
cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuara mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual debera ser comunicado al empleado que lo desempena.

La reubicacién del empleo podra dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefialados para el traslado. (...)"

A diferencia del traslado, la reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global,
teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo. Su procedencia obedece a las necesidades del servicio y se efectuard mediante
acto administrativo proferido por el nominador, o por quien este haya delegado tal facultad, el cual debera ser comunicado al empleado que se
encuentra desempefidndolo. La reubicacion del empleo si conlleva a erogaciones por desplazamiento y ubicacién por el cambio de sede podra
dar lugar al pago de éstos.

Abordando su primer interrogante, y de acuerdo a lo que se ha dejado expuesto, si dentro de una entidad respectiva se pretende realizar una
reubicacién, el acto administrativo que se confiere por el nominador y debe operar en razén a la necesidad en el servicio, el cual debera ser
comunicado al empleado que se encuentra desempefidndolo. En ese entendido, una vez proferido el acto administrativo de reubicaciéon de un
empleado este le debera ser comunicado.

En relacién con los movimientos de personal es oportuno traer a colacién el pronunciamiento de la Corte Constitucional, que sefiala que la
caracteristica esencial de un movimiento de personal que se lleve a cabo en el sector publico es su caracter de obligatorio cumplimiento,
fundado en el mantenimiento de la disciplina y el orden al interior de la administracién publica, en ese sentido mediante pronunciamiento por la
misma corporacion, se concluyé:

“(...) Los cargos o empleos no son creados en funcién de quienes los van a desempenar, sino de acuerdo a las necesidades de la organizacion y
a los objetivos y funciones que le sean asignadas por la Constitucion y la ley. Por lo tanto, son los aspirantes quienes deben acomodarse y
cumplir con los requisitos y exigencias pre - establecidas para cada cargo o empleo. Concluyendo se tiene, que el empleo o cargo junto con su
asignacidn salarial no se establece de acuerdo a la persona o individuo que lo va a desempefiar o con quien va a ser provisto, sino
independientemente de ella y previamente a su provision. (...)"

En consecuencia, la facultad del nominador para realizar movimiento de personal por necesidades del servicio es por la razén de ser de los
cargos o empleos, ya que no son creados en funcién de quien los van a desempefiar, sino de acuerdo a las necesidades de la organizacién y a
los objetivos de las funciones que le sean asignadas por la ley y la Constitucién.

Por esto, los movimientos de personal encuentran su fundamento en las facultades con que cuenta la administracién para satisfacer el interés
general por medio del mantenimiento del orden al interior de la administracion publica, y la facultad discrecional no es absoluta para el
nominador puesto que los actos administrativos que realizan cualquier movimiento dentro de una entidad respectiva deben sujetarse a la
Constitucién para velar por los derechos de los empleados.

ASIGNACION DE FUNCIONES

Sobre la asignacién de funciones, el Decreto 1083 de 2015 establece lo siguiente:
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“(...) ARTICULO 2.2.5.5.52. Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado piblico no genere
vacancia temporal, pero implique separacion transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar
el desemperio de éstas a otro empleado que desemperie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacion no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estd desempefiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entendera desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular. (...)”

Asi las cosas, la asignacién de funciones es una figura a la que puede acudir la administracion cuando surjan funciones adicionales que por su
naturaleza puedan ser desempefiadas por empleados vinculados a los cargos de la planta de personal de la entidad, sin que se transforme el
empleo de quien las recibe, o cuando la entidad necesita que se cumpla con algunas de las funciones de un cargo, pero siempre que las mismas
tengan relacion con las del cargo al que se le asignan.

En consecuencia, ademas de lo establecido en el manual especifico de funciones y requisitos de la entidad para el empleo del cual es titular, es
viable que a los empleados publicos se les asignen otras funciones, siempre que se ajusten a las fijadas para el cargo. Lo contrario conllevaria a
desnaturalizar la finalidad para la cual éste se creo.

Sobre el tema de asignacién de funciones, vale la pena referirnos al analisis realizado por la Corte Constitucional en Sentencia T a;; 105 de
2002, en la cual se indicé lo siguiente:

“(...) Considera la Sala del caso, llamar la atencién sobre la forma impropia como usualmente dentro de la administracion plblica se asignan
funciones de un cargo, a través del mecanismo denominado “asignacién de funciones” mecanismo o instituto que no existe juridicamente como
entidad juridica auténoma dentro de las normas que rigen la administracién del personal civil al servicio del Estado.

¢De ddénde proviene dicho uso? Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano (como en el comin de la gente se diria) por parte de la
administracién publica, de la dltima funcidn que se relaciona para cada cargo dentro de los Manuales de Funciones y Requisitos de las entidades
estatales, al sefialar que el empleado cumplird, ademas de las expresamente sefialadas: “Las demas funciones que se le asignen por el jefe
inmediato”.

Se considera del caso precisar, que dicha funcion de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los
casos a un marco funcional y concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones propias del cargo que se
desempenia por el funcionario a quien se asignan. No es procedente su descontextualizacion, de tal manera que el jefe inmediato si puede
asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de
acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las funciones propias del
funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utilizar esta funcién para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se
desempenfia por el funcionario, pues, esto equivale a asignar un “cargo por su denominacidn especifica”, bajo el ropaje de la asignacion de
funciones que como se dijo no es una figura juridica auténoma, como el encargo, el traslado, etc.; costumbre que a ultranza se viene realizando
en diferentes entidades del Estado, en forma impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura juridica del “encargo. (...)" (Negrilla
original, subrayado fuera de texto)

Bajo los criterios expuestos, el jefe inmediato por necesidades del servicio y/o cumplimiento de los fines propios de la entidad, podra asignar
funciones adicionales a las expresamente contempladas para el cargo en el manual de funciones. No obstante, dicha discrecionalidad esta
limitada, en tanto que su aplicacién no podra desvirtuar la naturaleza juridica definida por la ley para cada uno de los niveles jerarquicos de los
empleos. Asf las cosas, se considera necesario verificar si las funciones adicionales asignadas, corresponden a las contempladas para los
empleos del nivel y si su naturaleza y a las definidas para el empleo en el manual especifico de funciones.

Ademas, debe tenerse en cuenta que la jurisprudencia claramente sefiala que no debe utilizarse esta figura para asignar “todas y cada una de
las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se desempefia por el empleado, pues, esto equivale a asignar un “cargo por su
denominacién especifica”, bajo el ropaje de la asignacién de funciones.

En relacién a su interrogante mediante el cual consulta en relacién con la apertura de una Investigacién disciplinaria, al respecto es preciso
indicar que este Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica no es un organismo de control o vigilancia y no cuenta con la facultad legal
para pronunciarse en materia disciplinaria, ni para determinar derechos individuales, ni tiene la potestad legal para sefialar a las entidades
publicas como se debe adelantar el manejo de su personal, por consiguiente, las manifestaciones dadas mediante conceptos tienen la finalidad
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de dar orientacién general de las normas de administracion de personal en el sector publico que ofrezcan algin grado de dificultad en su
comprensién o aplicacién y en el marco del alcance que determina el Articulo 28 de la Ley 1437 de 2011; es decir, no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucién y no comprometen a la entidad publica.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Rosamelia Pifieres Romero
Revisd: Maia Valeria Borja G.
Aprobd: Armando Lépez
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“Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”.
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
Corte Constitucional, Sala Primera de Revisién, 18 de febrero de 2002, Referencia: expediente T-507135, [MP Dr. Jaime Araujo Renter.
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