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En atencidn a su comunicacién de la referencia, mediante la cual solicita se aclare si el reconocimiento de las vacaciones son factor de
liquidacion de parafiscales, al momento del retiro de un funcionario publico.

La Ley 344 de 1996, por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacién del gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias
y se expiden otras disposiciones, sefiala:

“ARTICULO 17. Por efecto de lo dispuesto en el articulo 128 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 15 de la Ley 50 de
1990, se entiende que los acuerdos entre empleadores y trabajadores sobre los pagos que no constituyen salario y los pagos por auxilio de
transporte no hacen parte de la base para liquidar los aportes con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ICBF, Escuela Superior de Administracién Publica, ESAP, Régimen del Subsidio Familiar y contribuciones a la seguridad social
establecidas por la Ley 100 de 1993.

Las Entidades Publicas que vienen atendiendo en forma directa y por convencidn colectiva el pago de subsidio familiar, podran seguirlo haciendo
de esa forma, sin que sea obligatorio hacerlo a través de una Caja de Compensacién Familiar.

En los términos del presente articulo se entiende cumplida por las Entidades publicas aqui mencionadas la obligacién prevista en el articulo 15
delalLey 21 de 1982.

Con el fin de determinar los elementos que deben tenerse en cuenta al momento de liquidar aportes parafiscales, es importante sefialar, en
primer lugar, la diferencia que existe entre prestacién social y salario

PRESTACION SOCIAL: Es lo que debe el patrono al trabajador en dinero, especie, servicios y otros beneficios, por ministerio de la ley, o por
haberse pactado en convenciones colectivas o en pactos colectivos, o en el contrato de trabajo, o establecidas en el reglamento interno de
trabajo, en fallos arbitrales o en cualquier acto unilateral del patrono, para cubrir los riesgos o necesidades del trabajador que se originan
durante la relacion del trabajo o con motivo de la misma”. (Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, Sentencia de julio 18 de 1995.)

SALARIO: Constituye salario no sélo la remuneracién ordinaria, fija o variable sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como
contraprestacion o retribucion directa y onerosa del servicio, y que ingresan real y efectivamente a su patrimonio, es decir, no a titulo gratuito o
por mera liberalidad del empleador, ni lo que recibe en dinero en especie no para su beneficio ni para enriquecer su patrimonio, sino para
desempeiar a cabalidad sus funciones, ni las prestaciones sociales, ni los pagos o suministros en especie, conforme lo acuerden las partes, ni
los pagos que segun su naturaleza y por disposicion legal no tienen caracter salarial, o lo tienen en alguna medida para ciertos efectos, ni los
beneficios o auxilios habituales u ocasionales, acordados convencional o contractualmente u otorgados en forma extralegal por el empleador,
cuando por disposicion expresa de las partes no tienen el caracter de salario, con efectos en la liquidacién de prestaciones sociales. (Corte
Constitucional, sentencia C-521 de 1995)
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El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Consejera Ponente: Dra. Ligia Lopez Diaz Bogotd, en sentencia del
25 de septiembre de 2008, Radicaciéon nimero: 25000-23-27-000-2004-90723-01(16015), manifesto:

“Ahora bien, en cuanto a si las vacaciones compensadas en dinero a los trabajadores en mision de una Empresa de Servicios Temporales,
constituyen base para liquidar los aportes, que es lo que se discute en el presente caso, la Sala se pronuncid en los siguientes términos:

“La caracteristica fundamental y esencial de esta clase de empresas de servicios temporales, es que cuentan con trabajadores en misién
quienes cumplen con la labor para la cual una empresa diferente contrata los servicios de esta clase de entes.

Dichos trabajadores en misidn, segtn las normas mencionadas tienen derecho a:

a) Un salario ordinario equivalente al de los trabajadores de la usuaria que desemperien la misma actividad, aplicando para el efecto las escalas
de antigtiedad vigente en la empresa.

b) Gozar de los beneficios que el usuario tenga establecidos para sus trabajadores en el lugar de trabajo, en materia de transporte, alimentacion
y recreacion.

¢) Compensacion monetaria por vacaciones y prima de servicios proporcional al tiempo laborado cualquiera que éste sea.

d) En lo pertinente se les aplicara lo dispuesto en el Cédigo Sustantivo del Trabajo y demds normas del Régimen Laboral.

Segtn lo anterior, a juicio de la Sala no puede considerarse que la compensacidn en dinero de las vacaciones de los trabajadores en misién
corresponda a una indemnizacion. Su satisfaccion atiende, no por la existencia de un perjuicio o dafio, sino por la naturaleza misma de temporal
del empleo y esta consagrada como un derecho para esta clase de trabajadores, como es un derecho para los trabajadores de planta, disfrutar
de las vacaciones anuales remuneradas.

De otra parte, el pago de las vacaciones que no son disfrutadas en tiempo en virtud del contrato de trabajo cuyo objeto es la prestacién de
servicios temporales, tampoco puede considerarse como un pago ocasional o por mera liberalidad del empleador, toda vez que la naturaleza
misma de temporal, excluye la posibilidad de que el empleador pueda escoger entre una u otra opcién. (...)

Las vacaciones no pueden ser compensadas en dinero, salvo, el caso en que el contrato de trabajo termine sin que el trabajador haya disfrutado
de sus vacaciones, como el caso de los trabajadores en misién, evento en el cual habra lugar a su compensacién en dinero por el afio de
servicios cumplido y en proporcion por fraccién de afio, siempre que el contrato sea superior a 3 meses.

Por lo anteriormente expuesto, no pueden aceptarse los argumentos del apelante en el sentido de que como el pago en dinero de las
vacaciones, de acuerdo con el articulo 189 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, tiene naturaleza indemnizatoria, esta excluido de la base de los
aportes en mencién, toda vez que, en el mencionado articulo, no se le atribuye tal caracter a las vacaciones pagadas en dinero, y como quedé
expuesto, la compensacion se trata de un derecho legal de los trabajadores en mision de esta clase de empresas de servicios temporales.”

En conclusidn, la compensaciéon monetaria de las vacaciones hace parte de la base para el calculo de los aportes parafiscales y dado que sobre
dicha suma no se acredité su pago, es improcedente su deduccién, por disposicién expresa del articulo 108 del Estatuto Tributario. En
consecuencia este cargo tampoco esta llamado a prosperar y debera confirmarse la sentencia impugnada. (Negrita y subrayado fuera del texto).

De acuerdo con el anterior pronunciamiento, la compensacién monetaria de las vacaciones debe incluirse dentro de la base para liquidar los
aportes parafiscales.

De otra parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto con Radicacién nimero:
11001-03-06-00-2010-00069-00(2013) de fecha 8 de febrero de 2011, Consejero Ponente: Luis Fernando Alvarez Jaramillo, sefialé:

“(...) la sentencia del 25 de septiembre de 2008 Radicacién No. 16015, la Seccién Cuarta de esta Corporacién, concluyé nuevamente que la
compensacion de las vacaciones en dinero hacen parte de la base de liquidacién de los aportes parafiscales, en los siguientes términos:

“En relacién con las vacaciones esta Corporacién sefialé que 'si bien se entiende que no es salario, porque no se trata de una retribucidn del
servicio, sino de un descanso remunerado, (...) no por ello deben excluirse de la base de liquidacién de los aportes al SENA, por cuanto a
términos del articulo 17 de la Ley 21 de 1982, se entiende por némina mensual de salarios la totalidad de los pagos hechos por conceptos de los
diferentes elementos integrantes del salario o en los términos de la ley laboral, cualquiera que sea su denominacién y ademas los verificados
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por descansos remunerados de ley y convencionales o contractuales'. Ahora bien, en cuanto a si las vacaciones compensadas en dinero a los
trabajadores en misién de una Empresa de Servicios Temporales, constituyen base para liquidar los aportes.{(...)

En conclusién, la compensacion monetaria de las vacaciones hace parte de la base para el calculo de los aportes parafiscales y dado que sobre
dicha suma no se acredité su pago, es improcedente su deduccién, por disposicién expresa del articulo 108 del Estatuto Tributario.

En consecuencia, todo lo que se pague por descansos remunerados hace parte de la base de liquidacién de los aportes parafiscales, sin
consideracion a la discusidon que se da en torno a que su naturaleza sea calificada como indemnizatoria, compensatoria, o0 en otros términos,
salarial 0 no, segln sea el momento en que se pague por el empleador.

Con base en lo anterior, la Sala Responde:

“1. ;Para determinar la base de liquidacidn de aportes parafiscales, se entiende que todas las vacaciones compensadas en dinero hacen parte
del concepto de pagos verificados por descansos remunerados de ley y convencionales o contractuales, de que trata el articulo 17 de la Ley 21
de 19827

Para determinar la base de liquidacién de los aportes parafiscales, las vacaciones reconocidas en dinero en cualquier momento de la relacién
laboral o al final de ella, hacen parte del concepto de pagos verificados por descansos remunerados de ley y convencionales o contractuales, de
que trata el articulo 17 de la Ley 21 de 1982.

;Cuéles son los factores salariales que se deben considerar “némina”, en términos del articulo 17 de la Ley 21 de 1982, a efectos de determinar
la base para el célculo de los aportes parafiscales?

A efectos de determinar la base para el célculo de los aportes parafiscales, ademas de la totalidad de los pagos hechos por descansos
remunerados, los factores salariales que se deben considerar “némina” en términos del articulo 17 de la Ley 21 de 1982, son los que la ley
laboral reconoce como tales.”

Ahora bien, recientemente, en sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Radicacion:
63001-23-31-00-2006-00003-01 de fecha 1 de marzo de 2012, Consejero Ponente: Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, se indico:

“En cuanto a la compensacién monetaria por vacaciones, el problema juridico radica en establecer si esa compensacion es deducible y si, para
el efecto, es necesario que el contribuyente acredite el pago de aportes parafiscales.

Para resolver el asunto interesa definir: (i) si para efectos de la deduccién regulada en el articulo 108 del estatuto tributario el “descanso
remunerado”, y “la compensacién monetaria por vacaciones” son conceptos juridicamente equivalentes y, (ii) si, siendo o no conceptos
juridicamente equivalentes, son deducibles previo pago de los aportes parafiscales.

Sobre lo primerio, la Sala considera que el “descanso remunerado” es equivalente a la “compensacién monetaria por vacaciones”, pues ambas
figuras se cimentan en el derecho fundamental al descanso. Esta circunstancia permite inferir que a pesar de que las dos figuras juridicas estén
reguladas de manera independiente, pueden tratarse de manera similar, por equidad, en materia tributaria, puesto que el trato disimil supone
una discriminacién irrazonable e injustificable.

Para la Sala, asi como el descanso remunerado, pese a que no es salario, es deducible, en el mismo sentido, la compensacion monetaria por
vacaciones, no es salario, pero también es deducible porque la finalidad de ambas figuras atafie al derecho fundamental al descanso.

...dado que el inciso segundo del articulo 108 estatuto tributario, por excepcidn, permite la deduccién del descanso remunerado, por equidad, el
mismo tratamiento debe recibir la compensacién monetaria por vacaciones y, por lo mismo, debe cumplir el mismo requisito previsto para el
descanso remunerado, como es, acreditar el pago de los aportes parafiscales.

Ahora, la parte actora también alega que las normas que regulan los aportes parafiscales no prevén que la compensacién monetaria por
vacaciones forme parte de la base gravable, porque estas normas también aluden al descanso remunerado, que, como se dijo, tiene una
regulacion juridica independiente.

Efectivamente, el articulo 7 de la Ley 21 de 1982 regula los sujetos que estén obligados a pagar el subsidio familiar y a efectuar aportes para el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

El articulo 9 dispone que tales sujetos pagaran una suma equivalente al cierto porcentaje del monto de sus respectivas néminas.
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El articulo 17 de la Ley 21 de 1982 define lo que debe entenderse por némina, en los siguientes términos:

“ART. 17. Para efectos de la liquidacién de los aportes al régimen del Subsidio Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, Escuela Superior
de Administracién Publica, (ESAP), Escuela Industrial e Institutos Técnicos, se entiende por némina mensual de salarios la totalidad de los pagos
hechos por concepto de los diferentes elementos integrantes del salario en los términos de la Ley Laboral, cualquiera que sea su denominacién y
ademas, los verificados por descansos remunerados de Ley y convencionales o contractuales.”

Habida cuenta de que el articulo 17 de la ley 21 de 1982 también alude a los descansos remunerados, de manera restrictiva podria entenderse
que se refiere exclusivamente a estos.

Sin embargo, se insiste en que, si bien gramaticalmente el descanso remunerado es diferente a la compensacién monetaria por vacaciones, y
hasta tienen regulacién juridica independiente, pues el primer evento implica el ejercicio mismo del descanso, en tanto el segundo no, ambas
figuras se cimentan en el derecho fundamental al descanso y en el hecho de que debe ser garantizado de alguna manera.

De manera que no existe una justificacion razonable que permita darles un tratamiento diferente para efectos tributarios, pero, precisamente
por eso, en términos de equidad, en ambos casos, el contribuyente debe acreditar el pago de los aportes parafiscales, porque, igualmente, los
dos conceptos integran la base gravable de tales aportes”.

El 16 de abril de 2012, el Ministerio de Trabajo expidié la Circular Externa No. 018, en la cual unifica los criterios para el sector privado en
materia de aportes parafiscales al SENA, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, y sefiala que todos los pagos por concepto de vacaciones,
prima de vacaciones y bonificacion por recreacion, deben estar incluidos en la liquidacién de los mencionados aportes, al expresar:

“Il. VACACIONES COMPENSADAS

El articulo 186 del Cédigo Sustantivo del trabajo, define las vacaciones como un descanso remunerado e 15 dias habiles consecutivos, una vez
cumplido el afio de servicios; razén por la cual las vacaciones no se incluyen para la liquidacion de las prestaciones sociales ni para la liquidacién
de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social, por cuanto no constituyen factor salarial ni se incluye dentro del salario.

)"

De acuerdo con el mandato legal al ser las vacaciones un descanso remunerado, los pagos por dicho concepto hace parte del concepto de
némina mensual de salarios y por tanto, se incluyen en la base para liquidar los aportes parafiscales al SENA, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar.

“.)”

La Sala de Consulta y Servicio Civil de esa alta corporacion en Concepto No. 2.013 del 8 de febrero de 2011, con referencia a los factores que
hacen parte de la base para el célculo de los aportes parafiscales al ICBF, conceptud: que para determinar la base de liquidacidn de los aportes
parafiscales, las vacaciones reconocidas en dinero en cualquier momento en la relacidn laboral o al final de ella hacen parte del concepto de
pagos verificados por descansos remunerados de ley y convencionales o contractuales de que trata el articulo 17 de la Ley 21 de 1982; asi
mismo establecié que, para efectos de determinar la base para el célculo de los aportes salariales, ademés de la totalidad de los pagos hechos
por descansos remunerados, los factores salariales que se deben considerar “némina” en términos del articulo 17 de la Ley 21 de 1982 son los
que la ley laboral reconoce como tales.

En el marco de la normatividad precitada, y bajo el entendimiento que el descanso remunerado de que trata el articulo 17 de la Ley 21 de 1982,
comprende tanto las vacaciones disfrutadas como las pagadas en dinero y por ende en ambos casos el pago se origina en la obligacién de
remuneracidn del descanso a que tiene derecho el trabajador, lo que determina su inclusién en la base sobre la cual se liquidan los aportes al
SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, este Ministerio, en aras de establecer un criterio unificado frente al tema, y acogiendo el
concepto 2013 del 8 de febrero de 2011 de la Sala de Consulta y servicio Civil, se permite precisar que las vacaciones reconocidas en dinero en
cualquier momento de la relacién laboral o al final de ella hacen parte de los pagos verificados por descansos remunerados de ley y
convencionales o contractuales de que trata el articulo 17 de la Ley 21 de 1982 y, en consecuencia, hacen parte de la base para liquidar el
aporte parafiscal al SENA, ICBF, y Cajas de Compensacién Familiar”.

En la citada Circular, el Ministerio del Trabajo unificé los criterios para la liquidacion de aportes parafiscales en el sector privado, sefialando que,
con fundamento en los pronunciamientos del Consejo de Estado, los pagos por concepto de descansos remunerados -vacaciones-, deben hacer
parte de dicha liquidacion.
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Es claro entonces que, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de Estado, las vacaciones y los elementos inherentes a ellas, hacen parte
de la base de liquidacién de los aportes parafiscales, resaltando en todo caso, que los criterios para determinar la base de liquidacion de los
mencionados aportes son los mismos para los sectores privado y publico.

Por lo anterior, esta Direccién Juridica, acogiendo la posicién expuesta por el Consejo de Estado considera que, todos los pagos efectuados por
las entidades publicas a sus servidores, por concepto de descanso remunerado -vacaciones, prima de vacaciones y bonificacién por recreacion-,
deben ser incluidos en la liquidacién de los aportes parafiscales con destino al ICBF, SENA y Caja de Compensacién Familiar.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pdgina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podré encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elabord: Maria Laura Ortiz Guerrero
Revisd: Maia Valeria Borja Guerrero
Aprobé Armando Lépez Cortés

11602.8.4 subserie.
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