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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000384921
Fecha: 19/10/2022 09:58:20 a.m.
Bogota D.C
REFERENCIA: EMPLEQS &;; Incorporacién. Cambio grado. Radicaciéon No. 20222060482682 de fecha 16 de Septiembre de 2022.
En atencidn al escrito de la referencia, mediante el cual realiza la siguiente consulta:

“Yo (...), participe y segui todas las etapas establecidas por la CNSC, ocupe el primer puesto en el concurso para TECNICO OPERATIVO, Cédigo
314, Grado 2, identificado con el Cédigo OPEC No. 67223, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 -ALCALDIA DE TITIRIBI, del Sistema
General de Carrera Administrativa”

Cargo en el cual me posesione el 27 de diciembre de 2021, realice y cumpli con la etapa de Periodo de Prueba hasta el 27 de junio de 2022 y ya
me encuentro dentro del sistema de carrera de administrativa en este cargo y con estas condiciones descritas en el acuerdo CNSC 1000001156
del 04 de marzo de 2019.

Pero la entidad ha realizado una modificacién de la planta de personal y ajustes en la escala salarial y considero que no esta bien bajarme el
grado, ni cambiarme el nombre del cargo ni modificar las funciones del mismo ya que; yo, concurse por unas condiciones y estas no deben ser
desmejoradas.”

Me permito informarle lo siguiente:

Teniendo en cuenta que la resolucién dea; “casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia
que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal. Por tanto, este Departamento en ejercicio de sus funciones
contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales sobre el empleo publico y administracién de
personal. Sin embargo, no le corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competenciaa; “para ordenar el reconocimiento de
derechos; tampoco funge como entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del
estado, competencia atribuida a los jueces de la republica.

No obstante, a modo de orientacién general, el Decreto 785 de 2005 dispone:

“ARTICULO 15. Nomenclatura de empleos. A cada uno de los niveles sefialados en el articulo 3 del presente decreto, le corresponde una
nomenclatura y clasificacién especifica de empleo.

Para el manejo del sistema de nomenclatura y clasificacién, cada empleo se identifica con un cédigo de tres digitos. El primero sefiala el nivel al
cual pertenece el empleo y los dos restantes indican la denominacion del cargo.

Este cédigo debera ser adicionado hasta con dos digitos mds que corresponderan a los grados de asignacion basica que las Asambleas y los
Concejos les fijen a las diferentes denominaciones de empleos”
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Sobre el particular es necesario hacer algunas precisiones conceptuales:

Denominacion del empleo: Se refiere al nombre del cargo especifico que debe realizar una determinada labor. Para cada nivel jerarquico la
norma de nomenclatura y clasificacion de empleos determina las diferentes denominaciones de empleo que son aplicables. Para el caso de las
entidades de la rama ejecutiva del orden nacional es el Decreto 2489 de 2006, y para las entidades territoriales, el Decreto 785 de 2005.

Cédigo: Cada denominacién de empleo se identifica con un cddigo de varios digitos de acuerdo con la norma vigente de nomenclatura y
clasificacién de empleos. Para el orden territorial es de tres digitos, el primero sefiala el nivel jerdrquico y los dos siguientes indican la
denominacién del cargo.

Este cdédigo deberéd ser adicionado hasta con dos digitos mas que corresponderdn a los grados de asignacion basica que las asambleas y
concejos les fijen a las diferentes denominaciones de empleos, en las gobernaciones y alcaldias respectivamente.

Grado Salarial: Es el nimero de orden que indica la asignacién basica mensual para cada denominacién de empleo dentro de una escala
progresiva de salarios, segun la complejidad y responsabilidad inherente al ejercicio de sus funciones.

Cada denominacién de empleo puede tener uno o mas grados salariales dependiendo de funciones, responsabilidades, requisitos de
conocimientos y experiencia para el desempefio de su labor.

En el orden territorial los grados salariales estan conformados hasta por dos digitos, estan fijados por las Asambleas y Concejos Municipales o
Distritales, segun el caso, teniendo en cuenta los limites maximos fijados por Decreto del Gobierno Nacional con base en las facultades de la Ley
4 de 1992.

Entonces, el sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos lo conforman el nivel jerdrquico, la denominacién de empleo, el cédigo y el
grado salarial, y en cada municipio se establece la escala salarial aplicable para sus empleados publicos. En consecuencia, el grado de un
empleo es el que indica la asignacién basica mensual.

Es importante manifestar que la Ley 4 de 1992, consagrd en el paragrafo del articulo 12 que el Gobierno Nacional deberd establecer topes
maximos saldriales a los que deben acogerse las autoridades competentes para fijar salarios.

Ahora bien, los topes salariales son producto de un andlisis macroeconémico con el cual el Gobierno Nacional busca mantener el equilibrio
presupuestal de las entidades y en todo caso, cada entidad territorial, de acuerdo con su capacidad financiera, decide si fija su escala aplicando
el tope méaximo para cada nivel de empleo.

Es claro entonces, que la facultad para el sefialamiento de las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos
en la Administraciéon Municipal, fue asignada a los Asambleas Departamentales y a los Concejos Municipales. Las cuales deben observar los
siguientes criterios al momento de fijar su escala salarial:

- No sobrepasar el limite maximo salarial establecido por el Gobierno Nacional mediante Decreto 185 de 2014;

- El salario del Alcalde o Gobernador, con el fin de que ningln funcionario devengue un salario superior al de aquel, segln el caso;
- Las finanzas y presupuesto de la entidad, de manera que no se comprometa su equilibrio y sostenibilidad financiera; y

- El derecho al incremento salarial de que gozan todos los empleados del ente territorial.

Por su parte, frente a los empleos de ofertados en concurso, el Decreto 1083 de 2015 sefala:

“ARTICULO 2.2.6.2 Fases. El proceso de seleccién o concurso comprende la convocatoria, el reclutamiento, la aplicacién de pruebas, la
conformacidn de las listas de elegibles y el periodo de prueba.

ARTICULO 2.2.6.3 Convocatorias. Corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil elaborar y suscribir las convocatorias a concurso, con
base en las funciones, los requisitos y el perfil de competencias de los empleos definidos por la entidad que posea las vacantes, de acuerdo con
el manual especifico de funciones y requisitos.
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La convocatoria es norma reguladora de todo concurso y obliga a la Comisién Nacional del Servicio Civil, a la administracidn, a la entidad que
efectda el concurso, a los participantes y deberd contener minimo la siguiente informacién:

Fecha de fijacién y numero de la convocatoria.

Entidad para la cual se realiza el concurso, especificando si es del orden nacional o territorial y el municipio y departamento de ubicacién.
Entidad que realiza el concurso.

Medios de divulgacidn.

Identificacién del empleo: denominacidn, cddigo, grado salarial, asignacién basica, niumero de empleos por proveer, ubicacién, funciones y el
perfil de competencias requerido en términos de estudios, experiencia, conocimientos, habilidades y aptitudes.

Sobre las inscripciones: fecha, hora y lugar de recepcién y fecha de resultados.

Sobre las pruebas a aplicar: clase de pruebas; caracter eliminatorio o clasificatorio; puntaje minimo aprobatorio para las pruebas eliminatorias;
valor de cada prueba dentro del concurso; fecha, hora y lugar de aplicacién.

Duracién del periodo de prueba;
Indicacién del organismo competente para resolver las reclamaciones que se presenten en desarrollo del proceso, y
Firma autorizada de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

PARAGRAFO. Ademés de los términos establecidos en este decreto para cada una de las etapas de los procesos de seleccién, en la convocatoria
deberdn preverse que las reclamaciones, su trémite y decision se efectuaran segun lo sefialado en las normas procedimentales” (Subraya
propia)

De la disposicion transcrita se establece que la convocatoria como norma reguladora de todo concurso de mérito, es de obligatorio cumplimiento
para la Comisién Nacional del Servicio Civil, para la Administracién, para la entidad que efectla el concurso y para los participantes, debiendo
contener entre su informacién minima, la identificacién del empleo. Tales como denominacién, cédigo, grado salarial, asignacién basica, nimero
de empleos por proveer, ubicacién, funciones y el perfil de competencias requerido en términos de estudio, experiencia, conocimientos,
habilidades y aptitudes, informacién esta que sirve de fundamento a los participantes en dichos concursos para escoger el empleo en el que se
van a inscribir y para el cual cumplen los requisitos y se fundan sus expectativas para el respectivo nombramiento.

Ahora bien, respecto de la posibilidad de disminuir la asignacién salarial, tenemos que, en concepto de esta Direccién, las entidades deben
garantizar que se conserve no sélo el poder adquisitivo del salario, sino de asegurar su incremento teniendo en cuenta la necesidad de asegurar
a los trabajadores ingresos acordes con la naturaleza y el valor propio de su trabajo y que les permitan asegurar un minimo vital de conformidad
con los requerimientos de un nivel de vida ajustado a la dignidad y la justicia, razén por la cual no resulta viable la disminucién de la asignacién
salarial de los empleos publicos.

En cuanto a la modificacidn de las funciones correspondientes, le informo que serad necesario acudir a los manuales de funciones
correspondientes para establecer si con el cambio se desnaturaliza el empleo en cuestién, toda vez que la entidad si se encuentra facultada
para la actualizacién de sus manuales de funciones, pero dentro de las limitaciones que el nivel jerdrquico impone.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Christian Ayala

Reviso: Maia Borja.
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Aprobd. Armando Lopez Cortes.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

“Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades

territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.”

“Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucién Politica.

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

Articulos 2.2.2.6.1 y siguientes del Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica”.

Fecha y hora de creacion: 2025-08-02 13:43:06
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