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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000365871
Fecha: 03/10/2022 11:36:41 a.m.
Bogota D.C
REFERENCIA: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Encargo. Radicacién No. 20229000450722 de fecha 02 de Septiembre de 2022.
En atencidn al escrito de la referencia, mediante el cual realiza la siguiente consulta:

“En un proceso de encargos en una entidad publica, que significa la expresién contenida en el literal a del articulo 8 de la Resolucion 3313 del 5
de septiembre de 2019 expedida por el Ministerio del Trabajo pertenecer a la misma dependencia en la que se encuentra el empleo objeto de
provisién Ademas, solicito se me informe quien tiene la prioridad para acceder a este cargo o empleo: el funcionario de carrera que se encuentra
nombrado en por encargo en esta dependencia o el funcionario de carrera que se encuentra con un memorando de apoyo en la misma
dependencia.”

Me permito informarle lo siguiente:

De conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los
servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la
gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién
de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

Por esta razdn, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, o
seguimiento, ni sefialar los procedimientos o las implicaciones legales derivadas de sus actuaciones.

Ahora bien, a manera de orientacién, con respecto a la situacién administrativa de encargo el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019, dispuso lo
siguiente:

“ARTICULO 1. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedaré asi:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendrén derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacidn sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo deberé reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempenando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad. (Subrayado y negrilla fuera de texto)
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PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.”

Por lo anterior, se colige entonces que, el encargo en un empleo de carrera administrativa procede en dos eventos respectivamente; en los
empleados de carrera que acrediten los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
disciplinariamente sancionados en el Ultimo afio y su evaluacién del desempefio del Ultimo afio fue calificada en sobresaliente, y, en el evento
que no hayan empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo recaera en los empleados que tengan las mas altas calificaciones
descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio.

Ahora bien, abordando su tema objeto de consulta, es preciso abordar la Circular 0117 de 2019 expedida por la Comisién Nacional del Servicio
Civil, en la cual se impartieron algunos lineamientos frente a la aplicacién de las disposiciones contenidas en la Ley 1960 de 2019, a saber:

“1. Derecho preferencial de encargo de los servidores de carrera administrativa del Sistema General, Sistemas Especificos o Especiales de
origen legal y de los Sistemas Especiales a los que por orden de la Ley les aplica transitoriamente la Ley 909 de 2004.

()

Titulares del derecho de encargo: el encargo deberd recaer en el servidor de carrera administrativa que se encuentre desemperniando el empleo
inmediatamente inferior, siempre que cumpla con los requisitos para su ejercicio, posean las aptitudes y habilidades para su desempefio, no
hayan sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su Ultima evaluacidén del desempefio sea sobresaliente.

En tal orden, el drea de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho
preferencial de encargo, debera revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincién por dependencia
y/o ubicacién geografica el servidor de carrera que desempefia el empleo inmediatamente inferior a aquel que sera provisto transitoriamente y
que acredite los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004; en ausencia de servidor con evaluacion en el nivel sobresaliente , el
derecho se predica respecto del servidor que en el mismo nivel cumpla con los demas requisitos y cuente con calificacién satisfactoria . Este
procedimiento debera realizarse sucesivamente descendiendo en la planta y en caso de no encontrar un servidor que cumpla con los requisitos
ya citados procederd el nombramiento provisional.

(...)
Criterios de desempate para la provision de un empleo de carrera mediante encargo cuando existe pluralidad de servidores de carrera que
cumplen requisitos.

Existird empate cuando varios servidores de carrera cumplan la totalidad de los requisitos exigidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004 para
ser encargados, caso en el cual la administracion deberd actuar bajo parametros objetivos y previamente establecidos, basados en el mérito,
entre otros, y en el orden que estime pertinente, podra aplicar los siguientes criterios.

a) El servidor con derechos de carrera administrativa que acredite mayor experiencia relacionada (de acuerdo con lo exigido en el Manual de
Funciones y Competencias Laborales).

b) Mayor puntaje en la ultima calificacién definitiva del desempeno laboral.
c) Pertenecer a la misma dependencia en la que se encuentra el empleo objeto de provision.

d) El servidor publico que cuente con distinciones, reconocimientos u honores en el ejercicio de sus funciones durante los dltimos cuatro (4)
anos.

e) El servidor con derechos de carrera que acredite educacién formal relacionada y adicional al requisito minimo exigido para el cargo, para lo
cual se verificard la informacidn que se encuentre en la historia laboral. Se debera establecer un puntaje por cada titulo de educacién formal
adicional al requisito minimo.
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f) El servidor con derechos de carrera que acredite la condicién de victima, en los términos del articulo 131 de la Ley 1448 de 2011, "Por la cual
se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones ".

g) El servidor con derechos de carrera mds antiguo de la entidad.

h) El servidor de carrera que hubiere sufragado en las elecciones inmediatamente anteriores, para lo cual debera aportar el certificado de
votacién de acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 403 de 1997.

i) De no ser posible el desempate, se decidirad a la suerte por medio de balotas, en presencia de pluralidad de servidores de la entidad, entre
ellos control interno.”

De la circular de precedencia, se colige que dentro de la administracion debe garantizarse el derecho preferencial de encargo para los
empleados que ostenten derechos de carrera administrativa, para esto el drea de Talento Humano o la Unidad de Personal debera revisar e
identificar de la totalidad de la planta de empleos de la entidad, de cualquier dependencia y/o ubicacidon geografica el servidor de carrera que
desempefia el empleo inmediatamente inferior a aquel que serd provisto transitoriamente y que acredite los requisitos dispuestos en el articulo
24 de la Ley 909 de 2004, si una vez realizado dicho proceso se verifica que dentro de la entidad no se encuentra un servidor que cumpla con
estos requisitos, se podréd proveer mediante encargo con aquel servidor que en el mismo nivel los cumpla.

En cuanto a los criterios de desempate por acaecer el proceso de encargo con pluralidad de servidores que cumplen con los requisitos; estos
deberan estar basados en el mérito principalmente, que entre otros, podré ser por obtener mayor puntaje en la Ultima calificacion definitiva del
desempefio laboral, con el servidor de carrera que acredite mayor experiencia relacionada (de acuerdo con lo exigido en el Manual de Funciones
y Competencias Laborales), por pertenecer a la misma dependencia en la que se encuentra el empleo objeto de provision, con el servidor con
derechos de carrera mas antiguo de la entidad. Sin embargo, dichos parametros objetivos deberan estar previamente establecidos en los
procesos de provision transitoria de empleos de carrera administrativa.

En todo caso, y abordando su tema objeto de consulta, el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1° de la Ley 1960 de
2019, es clara al disponer que los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en empleos de carrera administrativa en vacancia
definitiva, siempre que cumplan con los requisitos para su desempefio, posean las aptitudes y habilidades para ejercerlos, no haber sido
sancionados disciplinariamente y acrediten evaluacién con calificaciéon sobresaliente en su Ultima evaluacién de desempefio, sin que para el
efecto se dispongan otro tipo de requisitos para que sea procedente encargar a un empleado en un empleo de vacancia definitiva
correspondiente a la carrera administrativa.

Por lo tanto, la Comisién Nacional de Servicio Civil, y en aras de establecer un instructivo para la provisiéon de empleos mediante la figura de
encargo, expidié la Circular citada en precedencia, en donde presupone que en caso de presentarse dentro de una entidad pluralidad de
servidores que cumplan con los requisitos para ser encargados, podran establecer criterios de desempate.

Ahora bien, la resolucién 3313 de 2019 mediante la cual se define el procedimiento para los encargos en cargos de carrera administrativa que
se encuentren en vacancia en Ministerio del Trabajo establece criterios de desempate al interior de esa entidad, por lo que se considera que la
interpretacion de este acto administrativo deberd realizarse por parte de las autoridades de la misma entidad o por los jueces de la republica en
ejercicio de las acciones legales respectivas

En consecuencia de lo analizado anteriormente la verificacién del cumplimiento de requisitos del cargo le corresponde al jefe de la unidad de
personal o a quien haga sus veces, antes que se efectle el nombramiento, segln lo dispuesto en el articulo 2.2.5.1.5. del Decreto 1083 de 2015.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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Proyect6: Christian Ayala

Reviso: Maia Borja.

Aprobd. Armando Lopez Cortes.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”.
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