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Referencia: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Encargo. ;Es procedente realizar un encargo parcial de funciones? Radicado: 2022900457192 del 6
de septiembre de 2022.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual presenta diferentes interrogantes relacionados con la situacién administrativa
de encargo , me permito manifestarle lo siguiente:

El encargo es una situacion administrativa mediante la cual se busca proveer un empleo de carrera administrativa cuando exista una vacancia
temporal, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 909 de 2004, que dispone:

“ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendrén derecho a ser encargados en estos, si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberéd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién gue estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo serd hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.”

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que mientras se lleve a cabo un proceso de seleccion, los empleados de carrera
administrativa, tendradn derecho a ser encargados en los empleos que se encuentren en vacancia temporal o definitiva, siempre y cuando
acrediten los requisitos para su ejercicio, posean las aptitudes y habilidades para su desempefio, no hayan sido sancionados disciplinariamente
en el Ultimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente.
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Es importante tener en cuenta, que la norma también previé que, si dentro de la entidad no hubieren empleados con evaluacién sobresaliente,
el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad
con el sistema de evaluacién que se aplique en la respectiva entidad.

Asi mismo para ser encargado, ademas de verificarse que se cuente con los requisitos para el desempefio del cargo, se debe tener en cuenta
que, el encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

A su vez, el Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del sector Funcién Pdblica, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.5.41. Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigliedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado.

“ARTICULO 2.2.5.5.44. Diferencia salarial. El empleado encargado tendré derecho al salario sefialado para el empleo que desempeiia
temporalmente, siempre que no deba ser percibido por su titular. [...]” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En igual sentido, el articulo 18 de la Ley 344 de 1996 “Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacién del gasto ptblico, se conceden
unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones.” dispone:

“ARTICULO 18. Los servidores publicos que sean encargados, por ausencia temporal del titular, para asumir empleos diferentes de aquellos para
los cuales han sido nombrados, no tendrén derecho al pago de la remuneracion sefialada para el empleo que se desemperia temporalmente,
mientras su titular la esté devengando.” (Destacado nuestro)

De acuerdo a las disposiciones legales transcritas anteriormente, el encargo presenta un doble caracter constituye a la vez una situacién
administrativa y también una modalidad transitoria de provision de empleos; el encargo puede ser total o parcial, lo que indica que, en el primer
caso, el empleado se desliga de las funciones que le son propias y asume todas las del nuevo empleo, para el segundo caso, asume sélo una o
algunas de ellas.

En ese sentido, el Consejo de Estado, en Sentencia bajo radicado nimero 25000-23-25-2008-00203-01 del 7 de marzo de 2013, referente a la
procedencia del encargo por ausencia definitiva o temporal, expuso:

(...) De igual manera, en lo que se refiere a los encargos, sefialé en su articulo 23 que los empleados podran ser encargados para asumir parcial
o totalmente las funciones de empleos diferentes de aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular.
Asi, cuando se trate de ausencia temporal, el encargo podra conferirse hasta por el término de aquella y en caso de vacante definitiva hasta por
un plazo maximo de tres (3) meses. Vencido éste término el encargado cesara automaticamente en el ejercicio de tales funciones y el empleo
deberd proveerse de acuerdo con los procedimientos normales. Luego, el Decreto 1950 de 1973, “por el cual se reglamentan los Decretos-
Leyes 2400 y 3074 de 1968 y otras normas sobre administracién del personal civil.”, sobre la remuneracién de los empleados alli contemplados
(...)

(..)

En tratdndose de encargo para suplir la vacancia de un empleo, hay que distinguir dos eventos, la vacancia definitiva que implica retiro total del
servicio, o lo que es lo mismo, que el empleado ha dejado de ocupar el cargo y por ende de recibir el sueldo, evento en el que el empleado
encargado tiene derecho a recibir el sueldo correspondiente al empleo para el que ha sido encargado y que ha quedado vacante
definitivamente.

Diferente situacion se presenta cuando estamos frente a una vacancia temporal, porque ésta supone la continuidad de la vinculacién del
empleado que se ausenta de manera temporal del cargo del que es titular ante la presencia de uno cualquiera de los eventos contemplados en
la norma y que no le permiten asumir por un tiempo determinado las funciones inherentes al cargo desempenado, pero que no implica que no
pueda seguir recibiendo la remuneracion correspondiente y las prestaciones sociales a que tenga derecho; pero si impide que el encargado para
suplir esa vacancia temporal perciba la remuneracién asignada al empleo que desempefia de manera transitoria.

Ahora bien, la Seccién Quinta de esta misma corporacién para diferenciar encargo de funciones y encargo de un empleo, mediante Sentencia 18

Concepto 366141 de 2022 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.41
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.44
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=345#18
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=345#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=345#18
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=345#23
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1525#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1198#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=10478#0

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

de diciembre de 2017. M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermldez Rad: 11001-03-28-000-2017-00044-00, indicé:

“El encargo es una modalidad de provision temporal de empleos publicos, de conformidad con lo preceptuado por la jurisprudencia de la Seccién
Segunda de esta Corporacidn. Esta particularidad permite, en principio, parangonar esta figura juridica al nombramiento, forma tipica de acceso
a la funcion publica.

Sin embargo, menester resulta indicar que no en todas las ocasiones los encargos deben ser comprendidos como una forma de proveer los
empleos publicos, pues, no en pocas ocasiones, se encargan las funciones pero no el cargo, eventos en los cuales dicha situacién administrativa
no puede ser equiparada a un nombramiento.

En otros términos, el encargo del cargo implica un reemplazo del titular del mismo, mientras que en el contexto del encargo de funciones éste
continda ocupdndolo, a pesar de que por alguna situacién administrativa no puede desempefiar el catdlogo de funciones asignado a su empleo.”

En este orden de ideas se debe inicialmente establecer si es un encargo de funciones y no del empleo, por cuanto al ser un encargo de
funciones no da lugar al pago de la diferencia salarial conforme a las disposiciones antes indicadas.

De igual manera se concluye que se debe tener en cuenta que el encargo presenta un doble caracter, es decir, constituye una situacién
administrativa, y también una modalidad transitoria de provisién de empleos; el encargo puede ser total o parcial, lo que indica que en el primer
caso el funcionario se desprende de las funciones que le son propias y asume todas las del nuevo empleo y para el segundo caso, asume solo
una o algunas de ellas, asi como que el encargo se produce por ausencia del servidor temporal o definitiva del cargo del cual es titular.

Por tanto y dando respuesta a sus interrogantes le informo que esta Direccién Juridica considera que serd procedente el encargo parcial o total
de funciones, y es el nominador quien determinara su procedencia. Se reitera que para que proceda debe recaer en la persona que se encuentre
desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad, siempre y cuando se relinan los requisitos descritos en
la norma y el perfil para el desempefio del correspondiente cargo.

Frente a su Ultimo interrogante relacionado con la configuracién de una presunta persecucion laboral le informo que este Departamento en
ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con
el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de
competencia para ordenar reconocimiento de derechos; tampoco funge como entre de control ni es el competente para decidir sobre la
legalidad de las actuaciones de las entidades del estado, competencia atribuida a los jueces de la republica.

Por tanto, si usted cree que en algiin momento se le ha vulnerado sus derechos le sugerimos dirigirse a la Procuraduria General de la Nacién y
Defensoria del Pueblo quienes tienen como misién representar a la sociedad y vigilar la garantia de los derechos, el cumplimiento de los deberes
y el desempefio integro de quienes ejercen funciones publicas, o si a bien lo tiene contactar a un profesional en derecho quien podra resolver y
analizar su caso con el fin de brindarle una asesoria especializada.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Sandra Barriga Moreno

Revisé: Maia Borja

Aprobd: Dr. Armando Lépez Cortes
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11.602.8.4
NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
Magistrado Ponente Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren
Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sentencia de 14 de agosto de 2009, M.P: Gerardo Arenas Monsalve, Rad. 2143-2007

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:28:50
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