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A través de oficio radicado el 1 de junio de 2021 en el Departamento Administrativo de la Funcién Publica solicita usted, en ejercicio del derecho
de peticién y en la facultad de pedir informes a los funcionarios autorizados que esta prevista en el articulo 258 de la Ley 52 de 1992, que le sea
resuelta la siguiente pregunta:

“Actualmente soy senador de la Republica y tengo segundo grado de afinidad con el Gobernador de Casanare ;dicho grado de afinidad me
genera algtn impedimento o me hace sujeto de recusacion en la discusién de proyectos de ley en comision y plenarias del Congreso de la
Republica”

FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO

Inicialmente, es preciso mencionar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos, el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a
permanecer al servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
considerd lo siguiente:

Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacion de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estén definidas en el tiempo, salvo aquellas de caracter constitucional (verbi gratia arts. 179 No. 1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio.

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas. Es decir, son taxativas, tienen un caracter prohibitivo y estan expresamente consagradas en la Constitucién o en
la Ley. Ademas, su interpretacion es restrictiva por lo que no procede la aplicacion analégica ni extensiva de las mismas.

En este entendido, una vez adelantada la revisién de las normas sobre inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los servidores publicos,
principalmente las contenidas, entre otras, en los articulos 122, 126, 127, 128, 129 de la Constitucién Politica, el articulo 29 del Decreto Ley
2400 de 1968 y la Ley 5 de 1992, en criterio de esta Direccién Juridica se considera que no hay impedimento para que como Senador de la
Republica pueda participar en la discusion de proyectos de ley en comisién y plenarias del Congreso de la RepUblica aun cuando sea pariente en
segundo grado de afinidad con el Gobernador del Casanare.
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No obstante, lo anterior, resulta procedente hacer referencia al marco normativo en materia de conflicto de intereses de los Congresistas
previsto en la seccién 4ta de Ley 5 de 1992, expresa:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su cdnyuge, compafiero o compafiera permanente,
o0 parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

La determinacién de un conflicto de interés debe analizar la configuracién de un interés directo, inmediato y particular como contraposicién del
interés general que implique el aprovechamiento de su posicién frente asuntos sobre los que tiene competencia y votacién. O si lo tiene su
cényuge, compafiero(a) permanente, parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. Esto para
garantizar la idoneidad, moralidad, probidad y eficacia en el ejercicio de cargos publicos principios que pueden ser vulnerados al encontrarse
intereses privados en prevalencia sobre el interés general.

RESPUESTA A LA PREGUNTA OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, en criterio de esta Direccion Juridica se considera que, si bien no se configura
inhabilidad o incompatibilidad para que como Senador de la Republica participe en la discusiéon de proyectos de ley en comisién y plenarias del
Congreso de la Republica por ser cufiado de quien ejerce como Gobernador del Casanare. En el evento que como Congresista pueda configurar
un conflicto de interés derivado de la relacién de parentesco debe aplicar las disposiciones previstas en la seccién 4ta de la Ley 5 de 1992.

NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo a¢; Ley 1437
de 2011.

Para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botdn web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Angélica Guzman Cafién
Revisé: Maia Borja Guerrero
Aprobé: Armando Lopez Cortés
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz.

Sentencia proferida dentro del Expediente nim. 11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufiez.
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«Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes».
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