Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 4089 de 2005 Departamento Administrativo de
Servicio Civil
OAJ 4089
Bogotd, Septiembre 28 de 2005
Doctor
FRANCISCO JAVIER CORDOBA ACOSTA
Jefe de Oficina Asesora Juridica
Contraloria de Bogota
Carrera 35 N2 26 ; 18
Teléfono 3351030
Bogotd, D.C
ASUNTO: 3580 ; 05/ Forma de liquidar cesantia definitiva.
Ver la Circular Distrital 2 de 1999 Apreciado doctor Francisco Javier:
Damos atenta respuesta a su consulta contenida en el asunto de la referencia, en los siguientes términos:

El articulo 99 de la Ley 50 de 1990, preceptla: "El nuevo régimen especial del auxilio de cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:

1. El 31 de diciembre de cada afio se haré la liquidacidn definitiva de cesantia, por la anualidad o por la fraccién correspondiente sin perjuicio de
la que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacién del contrato de trabajo.

2. El empleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcionales por fraccién, en los términos de las normas vigentes
sobre el régimen tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el afio o0 en la fraccién que se liquide definitivamente. (...)".
(Subrayas fuera del texto)

El articulo 32 del Decreto 1582 de 1998, dispone: "En el caso de servidores publicos vinculados con anterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley 344 de 1996, con régimen de retroactividad, que decidan acogerse al régimen de cesantias de dicha Ley, se procederd de la siguiente
forma:

a) La entidad publica realizard la liguidacién de las cesantias a la fecha de la solicitud de traslado;

b) La entidad publica entregara el valor de la liquidacién a la administradora seleccionada por el trabajador; (...)". (subrayas fuera del texto)

El articulo 10 del Decreto 1582 de 1998, el cual consagra: "El régimen de liquidacién y pago de las cesantias de los servidores publicos del nivel
territorial vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de cesantias, sera el previsto en los articulos 99,
102, 104 y demés concordantes de la Ley 50 de 1990; y (...)".

El articulo vigésimo séptimo de la Resolucién No. 003 del 28 de julio de 2000, expedida por la Junta Directiva de FAVIDI, sefiala: "(...) TRASLADO
A FONDOS PRIVADOS, DE LOS VINCULADOS CON ANTERIORIDAD EN EL REGIMEN DE RETROACTIVIDAD, QUE DECIDAN ACOGERSE AL REGIMEN
DE CESANTIA DE LA LEY 344/96: En concordancia con lo definido en el articulo 32 del Decreto 1582 de 1998, EL FAVIDI deberd tener en cuenta
en la liguidacién definitiva de las cesantias realizadas por la entidad publica nominadora, a la fecha de solicitud de traslado; dicha cesantia se
tramitard como definitiva, y se pagard a la administradora seleccionada, por el empleado, dentro de los términos previstos en la ley 244/95,
previa colocacién del saldo disponible de las cesantias por parte de la entidad nominadora (...)".

La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, en concepto dirigido a la Gerente General del Fondo de Ahorro y Vivienda, con un nimero
de Radicacion 9708 del 9 de julio de 2002, sefiala: "(...) Los funcionarios publicos que se encuentren en el régimen tradicional de retroactividad
de cesantias, pueden optar por acogerse al nuevo régimen, para lo cual se les debe liquidar en forma definitiva sus cesantfas con retroactividad
con corte a la fecha de solicitud de traslado, dinero que debe ser consignado en la administradora seleccionada por el trabajador(...)".
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El articulo 13 de la Ley 344 del 27 de diciembre de 1996, sefiala: "sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la Ley 91 de
1989, a partir de la publicacién de la presente ley, las personas que se vinculen a los érganos y entidades del Estado tendran el siguiente
régimen de cesantias:

a) El 31 de diciembre de cada afio se hard la liquidacion definitiva de cesantias por la anualidad o por la fraccion correspondiente, sin perjuicio
de la que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacién de la relacién laboral;

b) Les seran aplicables las deméas normas legales vigentes sobre cesantias, correspondientes al érgano o entidad al cual se vinculen que no sean
contrarias a lo dispuesto en el literal a) del presente articulo(...)".

El articulo 29 del Decreto 1252 de 2000, establece: "Los servidores publicos que a 25 de mayo de 2000, disfrutaban del régimen de cesantias
retroactivas continuardn en dicho régimen hasta la terminacién de la vinculacién laboral en el organismo o entidad en la que se aplica dicha
modalidad prestacional". (subrayas fuera del texto)

El articulo 32 del Decreto 1919 de 2002, sobre la retroactividad de la cesantia, establece: "Los empleados publicos a quienes se les esté
aplicando el régimen de retroactividad de cesantias continuardn disfrutando del mismo, en los términos previstos en la Ley 344 de 1996 vy el
Decreto 1252 de 2000.(Subrayas fuera del texto).

El articulo 62, del Decreto 1160 de 1947, establece: "De conformidad con lo dispuesto por el Decreto 2567, de 31 de agosto de 1946, para
liquidar el auxilio de cesantia a que tengan derecho los asalariados nacionales, departamentales, intendenciales, comisariales, municipales y
particulares, se tomard como base el Ultimo sueldo o jornal devengado, a menos que el sueldo o jornal haya tenido modificaciones en los tres (3)
Gltimos meses, en cuyo caso la liquidacidn se hard por el promedio de lo devengado en los Gltimos doce (12) meses o en todo el tiempo de
servicio, si éste fuere menor de doce (12) meses.

PAR. 192 - Ademas, el computo se hara teniendo en cuenta no sélo el salario fijo, sino todo lo que reciba el trabajador a cualquier otro titulo y que
implique directa o indirectamente retribucién ordinaria y permanente de servicios, tales como las primas, sobresueldos y bonificaciones; pero no
las sumas que ocasionalmente se den por mera liberalidad del patrono.

Es entendido que en el caso de que el trabajador haya recibido primas o bonificaciones que no tengan el caracter de mensuales, el promedio de
la remuneracién se obtendra dividiendo el monto de dichas primas percibidas en el dltimo afio de servicio, por doce (12) y sumando tal
promedio a la Ultima remuneracién fija mensual. (...)".

CONCEPTO

1. En cuanto a la primera pregunta en el caso planteado, le manifestamos que la fecha que la entidad debe tener en cuenta para efectuar la
liquidacion de cesantia definitiva es el dia 27 de mayo de 2005, fecha de solicitud de la funcionaria, de liquidacién y traslado al Fondo de
Cesantia Porvenir, en conformidad con lo dispuesto en el literal a) del articulo 32 del Decreto 1582 de 1998.

2. Tal y como se expresé en el numeral anterior, no es procedente que la entidad acceda a realizar una liquidacién de cesantia definitiva con
fecha anterior a la solicitud efectuada por la funcionaria, toda vez que de acuerdo con lo consagrado en el literal a) del articulo 32 del Decreto
1582 de 1998, la cesantia se liquida a la fecha de la solicitud.

3. La liquidacién de la cesantia definitiva de la funcionaria a la que alude su consulta debe realizarse, asf:

Una liquidacion en forma anualizada, por el tiempo en que la funcionaria estuvo comisionada en el cargo de libre nombramiento y remocion, y

Otra liquidacién con retroactividad, en la cual se tomara como base el sueldo devengado en los Gltimos tres (3) meses, contabilizados desde el 8
de agosto de 2004, hacia atras, descontando obviamente el tiempo en que estuvo comisionada.

4. Respecto de la pregunta contenida en este numeral, dada estrecha relacién que tiene con la del numeral tercero del presente Oficio, queda
subsumida en ella.

El presente concepto no compromete la responsabilidad del Departamento, ni serd de obligatorio cumplimiento o ejecucién, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 25 del Decreto 01 de 1984, (C.C.A.)

Cordialmente,

ALBA LUCIA BASTIDAS MEZA

Jefe de Oficina Asesora Juridica

Con copia: Dra. Piedad Roa Carrero
Directora Técnica de Talento Humano

Contraloria de Bogota
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