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REF: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS: Periodo de Prueba a;;- RAD. 20222060452482 del 2 de Septiembre de 2022.

En atencién a la comunicacion de la referencia mediante la cual consulta: “Iniciamos periodo de prueba el 12 de enero del afio en curso al ser
notificados que ganamos el concurso en carrera administrativa para la Alcaldia en que venimos laborando; asi las cosas el periodo de prueba se
cumplié el 12 de julio de 2022; pero solo nos calificaron y evaluaron el dia 1 y 2 de septiembre del afio en curso, donde el acto administrativo de
nombramiento saldria de estas fechas, por consiguiente nuestra duda es qué pasa con el tiempo transcurrido desde el 13 de julio hasta esta
fecha que se emitird el nombramiento en carrera; ya que no quedaria soportado o evidenciado este tiempo laborado, o que se puede hacer para
que este tiempo transcurrido quede evidenciado ya que lo que nosotros pensamos es que quedamos como si no estuviéramos vinculados estos
dias a la Entidad.”

El Decreto 1083 de 2015, respecto al periodo de prueba dispone lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.6.24. Periodo de prueba. Se entiende por periodo de prueba el tiempo durante el cual el empleado demostrard su capacidad de
adaptacion progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia, competencia, habilidades y aptitudes en el desempefio de las funciones
y su integracién a la cultura institucional. El periodo de prueba debera iniciarse con la induccién en el puesto de trabajo”.

Quiere decir que, una persona que ha superado el concurso de méritos entrard a periodo de prueba iniciando con la induccién en el puesto de
trabajo, y posteriormente demostrando su capacidad de adaptacién progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia, competencia,
habilidades y aptitudes en el desempefio de las funciones y su integracién a la cultura institucional.

Seguidamente en el Articulo 2.2.6.25 del mismo estatuto, dispone:

“ARTICULO 2.2.6.25. Nombramiento en periodo de prueba. La persona no inscrita en la carrera que haya sido seleccionada por concurso serg
nombrada en periodo de prueba por un término de seis (6) meses. Aprobado dicho periodo por obtener calificacién satisfactoria en el ejercicio de
sus funciones, el empleado adquiere los derechos de carrera y debera ser inscrito en el Registro Publico de la Carrera Administrativa”.

Si no lo aprueba, una vez en firme la calificacién, su nombramiento debera ser declarado insubsistente por resolucién motivada del nominador.

(.-)

ARTICULO 2.2.6.28 Evaluacién del periodo de prueba. El empleado nombrado en periodo de prueba deberd ser evaluado en el desempefio de sus
funciones al final del mismo, de acuerdo con lo establecido en el presente titulo.”

De acuerdo con lo sefialado, el periodo de prueba es por un término de seis meses y el empleado debera ser evaluado en el desempefio de sus
funciones al final del mismo, sin que la norma sefiale término para dicha evaluacion.
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Ahora bien, debe recordarse que el inciso segundo del articulo 122 de la Constitucidn politica sefiala que ningun servidor publico podra ejercer
su empleo sin haber prestado juramento; es decir sin haberse posesionado.

En ese sentido, toda persona que ejerza un empleo, como por ejemplo en periodo de prueba, debe estar precedido de un nombramiento y una
posesion.

Por otra parte, el articulo 2.2.5.1.8 del Decreto 1083 de 2015 sefiala que quien haya sido nombrado o encargado en un empleo publico prestara
juramento de cumplir y defender la Constitucion y las leyes y desempefar los deberes que le incumben, de lo cual se dejara constancia en un
acta firmada por la autoridad que posesiona y el posesionado.

Con respecto a la formalidad de la posesién, la Corte Constitucional en Sentencia T-003 del 11 de mayo de 1992, Magistrado Ponente: Dr. José
Gregorio Herndndez Galindo, sefialé:

"Para que el derecho al ejercicio de cargos y funciones publicas pueda ejercerse de manera efectiva es indispensable que concurran dos
elementos exigidos por la Carta: la eleccion o nombramiento, acto condicién que implica designacidn que el Estado hace, por conducto del
funcionario o Corporacién competente, en cabeza de una persona para que ejerza las funciones, deberes y responsabilidades que el
ordenamiento juridico ha previsto respecto de un determinado cargo, y la posesidn, es decir, el hecho en cuya virtud la persona asume, en
efecto, esas funciones deberes y responsabilidades, bajo promesa de desempenarlos con arreglo a la Constitucion y la Ley.

Mientras la persona no se ha posesionado, le estd vedada cualquier actuacién en desarrollo de las atribuciones y actividades que corresponden
al cargo, de tal modo que, pese a su designacion, carece del caracter de servidor publico. Es la posesidn, en tal sentido, un requisito sine qua
non para iniciar el desemperio de la funcién publica, pues segtn el articulo 122 de la Carta Politica, ningtn servidor publico entrard a ejercer su
cargo sin prestar juramento de cumplir y defenderla Constitucién y desemperiar los deberes que le incumben."

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, en sentencia de julio 31 de 1980, en relacidn la posesién se
pronuncié en el siguiente sentido:

"El acto de posesion no es un acto administrativo estricto sensu sino un documento escrito en el que se relatan en forma clara, pormenorizada y
veraz, los hechos relativos a la toma de posesidn de un cargo publico. La posesion de un empleo no es por lo mismo elemento fundamental para
probar el ejercicio del cargo, por cuanto es un simple acto formal que tiene por objeto demostrar que se ha prometido el cumplimiento de los

deberes que el cargo impone de acuerdo con la Ley, y que se han llenado determinadas exigencias legales que autorizan el ejercicio del mismo.

(.)"

El Consejo de Estado en sentencia de fecha agosto 29 de 2010, Magistrada Ponente Doctora Maria Claudia Rojas Lasso, la cual resume
anteriores pronunciamientos de la misma Corporacion sobre este mismo asunto, sefialé:

"(...) En efecto, la posesién en un cargo es una diligencia a través de la cual el elegido o nombrado presta juramento ante la autoridad
competente "de cumplir y defenderla Constitucion y desempefiar los deberes que le incumben", en cumplimiento de la obligacién sefialada en el
inciso sequndo del articulo 122 de la Constitucién Politica, que la instituye en requisito previo e indispensable para ejercer como servidor ptblico

(...) esta Corporacidn ha sostenido que "El acto de posesién no es un acto administrativo strictu sensu, sino un documento escrito en el que se
relatan en forma clara, pormenorizada y veraz, los hechos relativos a la toma de posesion de un cargo publico. La posesién de un empleo no es
por lo mismo elemento fundamental para probar el ejercicio del cargo, por cuanto es un simple acto formal que tiene por objeto demostrar que
se ha prometido el cumplimiento de los deberes que el cargo impone, de acuerdo con la ley, y que se han llenado determinadas exigencias
legales que autorizan el ejercicio del mismo.”

De acuerdo con lo expuesto, es pertinente manifestar que toda designacién de empleo que se realice a un servidor publico (como el periodo de
prueba) deberd estar seguida de la posesion, razén por la fecha que debera tomarse como inicio del periodo de prueba sera la sefiale el acto
administrativo respectivo; respecto de la evaluacién como ya se dijo, la norma no sefiala los términos en que debera realizarse, por lo que
corresponderd a la entidad adelantar el tramite de acuerdo con los procedimientos internos que haya fijado para el efecto.

En caso de que requiera mayor informacion sobre las normas de administracion de los empleados del sector publico y demds temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Maria Laura Ortiz Guerrero
Revisd: Maia Valeria Borja Guerrero
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