Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 367441 de 2022 Departamento Administrativo de Ia
Funcién Publica

*20226000367441*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000367441
Fecha: 05/10/2022 11:18:37 a.m.
Bogota D.C
Referencia: EMPLEOQ. Funciones. Asignacién de Funciones. Radicacién: 20222060460752 del 7 de septiembre de 2022.
En atencidn a la radicacion de la referencia, en la cual plantea y consulta lo siguiente:

“Al ser funcionaria y por ende haber concursado en un cargo como profesional 2 para el drea de talento humano; administradora financiera,
especialista en derecho comercial y financiero, maestrando en Admon. ;Estaria obligada a desempenfar cualquier cargo en el drea administrativa
sin tener en cuenta que mis competencias estdn enmarcadas principalmente en el cargo al que me presenté? En este caso mencionan que para
iniciar diligencias administrativas por hurto de un pc.?”

Se da respuesta en los siguientes términos.

En primer lugar, es importante precisar que conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo, efectda la
interpretacion general de la normativa vigente, sin embargo, no le corresponde la valoracion de los casos particulares, carece de competencia
para ordenar reconocimiento de derechos; no funge como entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones
de las entidades del estado, competencia atribuida a los jueces de la republica, por lo tanto, la resolucién de los casos concretos corresponde a
cada entidad en consecuencia, solo se dara informacién general, respecto del tema objeto de consulta.

Sobre la asignacidn el Decreto 1083 de 2015, consagra:

“ARTICULO 2.2.5.5.52. Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacidn transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar
el desempefio de éstas a otro empleado que desempefie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacion no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estd desempefiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entendera desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular”.

En consecuencia, ademas de lo establecido en el manual especifico de funciones y requisitos de la entidad, es viable que a los empleados
publicos se les asignen otras funciones, dentro de los limites que establece la Constitucién y la ley, siempre que se ajusten a las fijadas para el
cargo; lo contrario conllevaria a desnaturalizar la finalidad para la cual éste se cred.

Sobre el tema de asignacién de funciones, vale la pena referirnos al analisis realizado por la Corte Constitucional en Sentencia T a;; 105 de
2002, en la cual se sefialo:
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“(...) Considera la Sala del caso, llamar la atencidn sobre la forma impropia como usualmente dentro de la administracién publica se asignan
funciones de un cargo, a través del mecanismo denominado “asignacién de funciones” mecanismo o instituto que no existe juridicamente como
entidad juridica autdnoma dentro de las normas que rigen la administracién del personal civil al servicio del Estado.

De donde proviene dicho uso? Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano (como en el comun de la gente se dirfa) por parte de la
administracién publica, de la Gltima funcién que se relaciona para cada cargo dentro de los Manuales de Funciones y Requisitos de las entidades
estatales, al sefialar que el empleado cumplird, ademas de las expresamente sefialadas: “Las demas funciones gue se le asignen por el jefe
inmediato”.

Se considera del caso precisar, que dicha funcién de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los
casos a un marco funcional y concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones propias del cargo que se
desempefia por el funcionario a quien se asignan. No es procedente su descontextualizacién, de tal manera que el jefe inmediato si puede
asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de
acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las funciones propias del
funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utilizar esta funcién para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se
desempefia por el funcionario, pues, esto equivale a asignar un “cargo por su denominacion especifica”, bajo el ropaje de la asignacién de
funciones que como se dijo no es una figura juridica auténoma, como el encargo, el traslado, etc.; costumbre que a ultranza se viene realizando
en diferentes entidades del Estado, en forma impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura juridica del “encargo”. (Negrilla
original, subrayado fuera de texto)

Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funcién Plblica en Circular 100-003 del 25 de febrero de 2005, dirigida a Ministros,
Directores de Departamento Administrativo, Gobernadores, Alcaldes Municipales y Distritales, Directores de Organismos y Entidades de los
Ordenes Nacional y territorial, al expedir directrices sobre Manuales de Funciones y Competencias Especificas y Asignacién de Funciones,
dispuso:

“Los manuales especificos de funciones y de competencias laborales deben elaborarse de acuerdo con el marco general que para las
instituciones de orden nacional esta contemplado en el Decreto Ley 770 de 2005 y en los Decretos Reglamentarios 2539, 2772 de 2005y 4476
de 2007 y para el orden territorial en el Decreto Ley 785 de 2005 y en el Decreto reglamentario 2539 del mismo afio.

Para la asignacién de funciones adicionales a las sefialadas en el respectivo manual especifico de funciones y de competencias laborales, se
debe tener en cuenta lo sefialado por la Corte Constitucional en sentencia C-447 de 1996, en la cual sostuvo lo siguiente:

"... Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el ente gubernamental al que pertenezca el
cargo, son fijadas por el jefe del organismo respectivo en el llamado Manual Especifico de Funciones que, dicho sea de paso, no puede violar
normas de superior jerarquia, esto es, la Constitucién y las leyes. ~(. ..) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del
Presidente de la Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del
mismo organismo, funciones a los empleados de un determinado ente publico (...) siempre ~y cuando no se desconozcan los lineamientos
generales sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtien los objetivos de la institucién y la finalidad para la cual se creé el
empleo."

Por consiguiente, las funciones adicionales que se asignen a un empleo deben responder a la naturaleza del mismo, por ejemplo, si el empleo
esta ubicado en el nivel técnico, no se le pueden asignar funciones que correspondan al nivel profesional o a cualquier otro nivel jerdrquico, asi
el servidor acredite requisitos para desempefar funciones propias de un cargo de otro nivel.”

En virtud de lo anterior, es procedente la asignacion de funciones especificas que se encuentren circunscritas al nivel jerdrquico y area funcional
del empleo, siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtlen
los objetivos de la institucién y la finalidad para la cual se creé el cargo. En todo caso, se hace necesario precisar que la asignacién de funciones
con apego a lo dispuesto en el ordenamiento, no podra entenderse como un cambio de empleo.

De otra parte, respecto de los Manuales especificos de funciones, el Decreto 1083 de 2015 previamente citado, determina lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.6.1. Expedicién. Los organismos y entidades a los cuales se refiere el presente Titulo expediran el manual especifico de
funciones y de competencias laborales describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los
requisitos exigidos para su ejercicio.
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La adopcién, adicion, modificacién o actualizacion del manual especifico se efectuard mediante resolucién interna del jefe del organismo o
entidad, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el presente Titulo.

Corresponde a la unidad de personal, 0 a la que haga sus veces, en cada organismo o entidad, adelantar los estudios para la elaboracidn,
actualizaciéon, modificacion o adicién del manual de funciones y de competencias laborales y velar por el cumplimiento de las disposiciones aqui
previstas.” (Subraya fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, se precisa entonces que las entidades expediran el manual especifico de funciones y de competencias laborales
describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio.

En consecuencia, respecto de su consulta y el caso particular descrito, es necesario indicarle que debera remitirse a lo dispuesto en el manual
de funciones y competencias laborales a efectos de determinar si la asignacién objeto de consulta se ha realizado de conformidad con lo
previamente indicado.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Janne Alexandra Guzman Quintero.

Revisd: Maia Valeria Borja.

Aprobd: Armando Lopez Cortés.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

Fecha y hora de creacion: 2025-08-02 07:46:24

Concepto 367441 de 2022 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co/eva
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

