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Acuso recibo de la comunicacion de la referencia mediante la cual solicita se brinde concepto sobre eventual desmejora respecto de la
asignacion salarial percibida para el cargo del cudl es titular de derechos de carrera administrativa; al respecto es pertinente sefialar:

Sea lo primero indicar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, por el cual se modifica la estructura del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los
servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la
gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién
de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, por lo tanto no somos competentes para pronunciarnos la legalidad de las
actuaciones de las entidades, estas declaraciones le corresponden a los Jueces de la Republica.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacion
general de aquellas normas de administracién de personal en el sector publico que ofrezcan algin grado de dificultad en su comprensién o
aplicacion, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben
administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y, ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracion de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho. No obstante, lo anterior, a manera de informacién se tiene lo siguiente:

Sea lo primero sefialar que el articulo 313 de la Constitucién Politica, preceptua:
“Corresponde a los concejos:

()

Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades de economia mixta”.

Igualmente, la Corte Constitucional en sentencia C-1098 de 2001 declara la inexequibilidad del pardgrafo 3° del articulo 1° y del pardgrafo 4° del
articulo 2° de la Ley 617 de 2000 que disponia la disminucién automética de los salarios cuando existiera una baja de categoria de un
departamento o un municipio, bajo los siguientes argumentos:
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“3.1.5. Como fue ya advertido, los pardgrafos 3° del articulo primero y 4° del articulo sequndo de la Ley 617 de 2000, sefialan que, si una
entidad territorial desciende de categoria, "los salarios y/o honorarios de los servidores publicos serén los que correspondan a la nueva
categoria", es decir, que seran reducidos. En consecuencia, dichos pardgrafos contemplan que los servidores publicos de las entidades
territoriales que desciendan de categoria, se veran afectados por una desmejora clara e incontrovertible de sus condiciones laborales.

Como es bien sabido, los derechos no son absolutos. Sin embargo, constata también la Corte que en esta oportunidad las autoridades no
demostraron que la limitacién de los derechos consagrados en el articulo 53 de la Constitucién por parte de las normas acusadas, estaba dirigida
a alcanzar un fin imperioso y que el medio era necesario y estrictamente proporcional para ello.

Ademds, lo que estd en juego en este caso no es la movilidad del salario ni el criterio para su aumento. Por el contrario, los pardgrafos acusados
ordenan que los salarios sean nominalmente reducidos, de manera automatica, generalizada e incondicionada. Esto menoscaba los derechos de
los trabajadores y viola de manera directa una prohibicién expresa. En efecto, el tltimo inciso del articulo 53 dice: "La ley, los contratos, los
acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores"

Ante la contradiccién evidente entre el texto constitucional citado y los pardgrafos 3 del articulo primero y 4° del articulo segundo de la Ley 617
de 2000 procede la declaratoria de inexequibilidad de dichas normas legales”.

Del mismo modo, la Corte Constitucional en sentencia C-1433 de 2000, afirma:

“2.7. De las normas de la Constitucién surge el deber constitucional del Estado de conservar no sélo el poder adquisitivo del salario, sino de
asegurar su incremento teniendo en cuenta la necesidad de asegurar a los trabajadores ingresos acordes con la naturaleza y el valor propio de
su trabajo y que les permitan asegurar un minimo vital acorde con los requerimientos de un nivel de vida ajustado a la dignidad y la justicia. En
efecto, la exigencia de dicho deber surge: i) de la necesidad de asegurar un orden social y econémico justo (predmbulo); ii) de la filosofia que
inspira el Estado Social de Derecho, fundada en los principios de dignidad humana, solidaridad y de la consagracion del trabajo como valor,
derecho subjetivo y deber social (art. 1), iii) del fin que se atribuye al Estado de promover y garantizar la prosperidad y el bienestar general, el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas, y la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (arts.
2, 334 y 366); iv) del principio de igualdad en la formulacion y aplicacién de la ley (art. 13); v) de la necesidad de asegurar la igualdad de
oportunidades para todas las personas y la remuneracién minima, vital y movil (art. 53); vi) del reconocimiento de un tratamiento remuneratorio
igual tanto para los trabajadores activos como para los pasivos o pensionados (arts. 48, inciso final y 53, inciso 2); vii) del deber del Estado de
intervenir de manera especial para asegurar que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes
y servicios basicos (art. 334) y viii) de la prohibicién al Gobierno de desmejorar los derechos sociales de los trabajadores, entre los cuales se
encuentra naturalmente el salario, durante el estado de emergencia econémica, lo cual indica que en tiempo de normalidad mucho menos
puede disminuir los referidos derechos”.

(Negrilla por fuera del texto original).

De conformidad con la jurisprudencia citada, en concepto de esta Direccién y respondiendo puntualmente a su pregunta no es viable disminuir
la asignacidn salarial a los servidores publicos, como consecuencia del cambio de categoria del municipio, lo cual se entiende que ocurri6 en el
caso de su consulta; a los empleados se les deben mantener las condiciones salariales y prestacionales de su vinculacién inicial, igualmente se
debe garantizar por lo menos un incremento salarial al afio. Ahora bien, en caso de vacancia definitiva de un cargo, la persona que se vincule
debe sujetarse a la nueva escala salarial que se adopte de acuerdo con la categoria del municipio.

De esta manera, el incremento salarial se configura como un derecho de los empleados publicos, que se realiza anualmente; para los empleados
publicos del orden nacional, el Gobierno expidié un Unico acto administrativo para realizar el incremento salarial que regira para la respectiva
vigencia, actualmente el Decreto 462 de 2022 fijé los limites méximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las
entidades territoriales.

Por disposicién constitucional y legal, el ajuste o incremento salarial es de caracter obligatorio. El ajuste salarial se efectta reconociendo la
pérdida de la capacidad adquisitiva del dinero y se actualiza afio a afio, asf el reajuste del valor del salario se realizard de acuerdo al indice de
precios al consumidor (IPC) y eventualmente a otros factores.

Sobre las funciones relativas a cada empleo, el articulo 122 de la Constitucion Politica, establece:

“No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento. y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente”. (Subrayado fuera de texto)

A su vez, la Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
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dictan otras disposiciones”, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 19. 1. El empleo publico es el nicleo bésico de la estructura de la funcién piblica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el
conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el
propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcién del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien
sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demés condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;

) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales.”

En ese sentido, el empleo debe ser entendido no solo como la denominacion, el grado y el cédigo que se asignan para su identificacién sino
como el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo,
con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado. Por lo tanto, y atendiendo lo dispuesto en el
articulo 122 de la Carta Politica, cada empleo debe tener definidas sus funciones claramente.

Por consiguiente, la entidad a su interior debe establecer el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, en donde se identifiquen
los perfiles requeridos y las funciones propias de cada empleo que se encuentre en la planta de personal, para el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Este es el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia de los cargos de la entidad.

De acuerdo con lo anterior, el Manual Especifico de Funciones y de Competencias puede ser actualizado, con base en lo establecido en la Ley
909 de 2004; igualmente, es dable que el jefe inmediato asigne funciones especificas, siempre que estas se encuentren circunscritas al nivel
jerarquico, naturaleza jerarquica y area funcional del empleo.

Por su parte, el Decreto - ley 785 de 2005, “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.”, en su articulo 32 sefala la
competencia para la modificaciéon de los manuales de funciones.

“ARTICULO 32. Expedicién. La adopcién, adicién, modificacién o actualizacién del manual especifico se efectuarad mediante acto administrativo
de la autoridad competente con sujecién a las disposiciones del presente decreto.

El establecimiento de las plantas de personal y las modificaciones a estas requerirén, en todo caso, de la presentacién del respectivo proyecto
de manual especifico de funciones y de requisitos.

Corresponde a la unidad de personal de cada organismo o a la que haga sus veces, adelantar los estudios para la elaboracién, actualizacion,
modificacidn o adicién del manual de funciones y de requisitos y velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto.”

De lo anteriormente descrito, la norma es clara en establecer que corresponde al jefe de la unidad de personal de cada entidad adelantar los
estudios para la actualizacién, modificacién o adicién a los manuales de funciones y competencias laborales ya que los mismos debe fundarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo
demuestren, como lo establece el decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Funcién Plblica, en los articulos 2.2.12.2 'y 2.2.12.3.

Por Ultimo, la ley 909 de 2004 sefiala el responsable para conocer del desmejoramiento de las condiciones laborales de los empleados con
derechos de carrera administrativa en los siguientes términos:

“ARTICULO 16. Las Comisiones de Personal.
(...)

Ademads de las asignadas en otras normas, las Comisiones de Personal cumpliran las siguientes funciones:
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()

e) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los empleados por los efectos de las incorporaciones a las nuevas plantas
de personal de la entidad o por desmejoramiento de sus condiciones laborales o por los encargos;

()"

De lo anterior se colige que no se encuentra facultado este Departamento, para calificar la conducta oficial de quien ejerce funcién publica, ni
cuenta con la competencia legal para determinar la responsabilidad de los servidores publicos, dicha competencia es propia de las Oficinas de
Control Disciplinario Interno, de las Personerias Municipales y de la Procuraduria General de la Nacién, por lo que, en caso de considerarlo
necesario podra acudir a aquellas entidades. Asi como a la comisién de personal de la entidad, en caso de considerar que existe una vulneracién
a sus derechos de carrera administrativa.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Juanita Salcedo

Revisd: Maia Borja

Aprobé: Armando Lopez

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional.

Fecha y hora de creacién: 2026-01-30 00:08:31
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