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Referencia: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Licencia no remunerada para adelantar estudios. Rad. 20229000476452 del 14 de septiembre de
2022.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia mediante la cual solicita se brinde concepto sobre la viabilidad de otorgar licencia no
remunerada para adelantar estudios encontrandose en periodo de prueba; al respecto es pertinente sefialar:

Sea lo primero indicar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, por el cual se modifica la estructura del Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los
servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la
gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién
de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, por lo tanto no somos competentes para pronunciarnos la legalidad de las
actuaciones de las entidades, estas declaraciones le corresponden a los Jueces de la Republica.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacién
general de aquellas normas de administraciéon de personal en el sector publico que ofrezcan algln grado de dificultad en su comprensién o
aplicacidn, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben
administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico 6rgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho. No obstante, lo anterior, a manera de informacién se tiene lo siguiente:

Inicialmente es imperante sefialar lo concerniente al periodo de prueba y el nombramiento en ascenso, contenido en el Decreto 1083 de 2015
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, sefiala:

“ARTICULO 2.2.6.24. Periodo de prueba. Se entiende por periodo de prueba el tiempo durante el cual el empleado demostrard su capacidad de
adaptacion progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia, competencia, habilidades y aptitudes en el desemperio de las funciones
y su integracidn a la cultura institucional. El periodo de prueba deberd iniciarse con la induccién en el puesto de trabajo.

ARTICULO 2.2.6.26. Nombramiento en ascenso. Cuando un empleado con derechos de carrera supere un concurso serd nombrado en ascenso en
periodo de prueba por el término de seis (6) meses. Si supera este periodo satisfactoriamente le serd actualizada su inscripcién el registro
publico.

Mientras se produce la calificacién del periodo de prueba, el cargo del cual es titular el empleado ascendido podré ser provisto por encargo o
mediante nombramiento provisional, conforme con las reglas que regulan la materia.”
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Asi las cosas, los empleados con derechos de carrera administrativa que superan un concurso de méritos en otro empleo, tienen derecho a
conservar su empleo del cual son titulares, mientras superan el correspondiente periodo de prueba y se produce la calificacién, razén por la cual,
serd procedente declarar la vacancia temporal del empleo del cual son titulares, es decir, contintan con la titularidad del cargo hasta tanto
adquieran derechos sobre el nuevo empleo, con la respectiva calificacién o cuando presentan renuncia al cargo que ejercian en periodo de
prueba.

Con relacién al nombramiento en ascenso, se establecié que cuando culminen el periodo de prueba si su calificacién es sobresaliente y son
nombrados en el nuevo empleo, su inscripcion de registro publico serd actualizada.

Ahora bien, respecto de la licencia no remunerada para adelantar estudios, establece el Decreto 1083 de 2015:

“ARTICULO 2.2.5.5.6. Licencia no remunerada para adelantar estudios. La licencia no remunerada para adelantar estudios es aquella que se
otorga al empleado para separarse del empleo, por solicitud propia y sin remuneracion, con el fin de cursar estudios de educacidn formal y para
el trabajo y el desarrollo humano por un término que no podra ser mayor de doce (12) meses, prorrogable por un término igual hasta por dos (2)
veces.

El nominador la otorgard siempre y cuando no se afecte el servicio y el empleado cumpla las siguientes condiciones:

Llevar por lo menos un (1) afio de servicio continuo en la entidad.

Acreditar nivel sobresaliente en la calificacidn de servicios correspondiente al ultimo afio de servicio.
Acreditar la duracién del programa académico, y

Adjuntar copia de la matricula durante el tiempo que dure la licencia.

PARAGRAFO. La licencia no remunerada para adelantar estudios una vez concedida no es revocable por la autoridad que la confiere, no
obstante, el empleado puede renunciar a la misma mediante escrito que deberd presentar ante el nominador, con anticipacién a la fecha de
reincorporacién al servicio.”

Del texto de la norma anteriormente transcrita, ésta licencia se concede a solicitud del empleado para separarse de su empleo sin remuneracién
con el fin de adelantar estudios de educacién formal y para el trabajo y el desarrollo humano por un término de doce (12) meses, prorrogables
por un término igual dos veces mas. El otorgamiento de esta licencia no estd supeditada al tipo de vinculacidén que tenga el empleado publico,
sea provisional, de carrera administrativa, de libre nombramiento y remocién o de periodo.

Esta licencia se otorga a potestad del nominador siempre y cuando no se afecte el servicio y a la vez el empleado lleve por lo menos un (1) afio
de servicio, acredite una calificacién sobresaliente en la evaluaciéon de desempefio del Gltimo afio y por Ultimo acredite la duracién y matricula
del programa académico. Una vez concedida no es revocable por el que la confirié pudiendo el empleado mediante escrito renunciar a ésta.

De la normativa anotada, se colige que en la reglamentacién del periodo de prueba no hay una norma que permita el disfrute de licencias
durante el mismo, como tampoco es considerado dicho disfrute como una justa causa de interrupcion del periodo de prueba; asi las cosas, esta
Direccioén Juridica considera que no es procedente que un empleado disfrute de licencia no remunerada para adelantar estudios mientras se
encuentre en periodo de prueba; para tal efecto, debera esperar hasta que sea superado de manera satisfactoria dicho periodo.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Juanita Salcedo
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