Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 381441 de 2022 Departamento Administrativo de la
Funcién Publica

*20226000381441*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000381441
Fecha: 14/10/2022 10:11:21 a.m.
Bogotéa D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Contratista. Ex empelado publico para suscribir contratos de prestacién de servicios. RAD.:
20229000478242 del 15 de septiembre de 2022.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si un ex empleado que se desempefié como jefe de la oficina asesora
juridica del municipio de Tulud puede celebrar contratos de prestacién de servicios con ese municipio después de un afio de su retiro del empleo,
me permito dar respuesta en los siguientes términos:

La Ley 80 de 1993, establece como inhabilidades para contratar, entre otras:

“ARTICULO 8. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

(..

2). Tampoco podran participar en licitaciones o concursos ni celebrar contratos estatales con la entidad respectiva:

Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o_servidores publicos de la entidad contratante. Esta incompatibilidad sélo comprende a
quienes desemperiaron funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un (1) afio, contado a partir de la
fecha del retiro. (...)” (Destacado nuestro)

De acuerdo con lo establecido en el literal a. del numeral 2 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, no podrdn participar en licitaciones ni celebrar
contratos estatales con la entidad respectiva quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos de la entidad
contratante, que hayan desempefaron funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo, inhabilidad que se extiende por el término de un (1)
afo, contado a partir de la fecha del retiro.

En ese sentido, los ex empleados del nivel directivo y asesor se encuentran inhabilitados para suscribir contratos con la respectiva entidad
durante un afio siguiente a su retiro.

Por otro lado, frente a la prohibicién para que ex servidores publicos gestionen intereses privados, la Ley 1952 de 2019, por la cual se expide el
Cédigo General Disciplinario, sefiala:

“ARTICULO 56. Faltas relacionadas con el régimen de incompatibilidades, inhabilidades, impedimentos y conflictos de intereses.

()

Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacién o asesoria en asuntos relacionados con las funciones
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propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de un (1) afo después de la dejacién del cargo, con respecto del organismo,
entidad o corporacion en la cual presto sus servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia, representacion o asesoria a quienes
estuvieron sujetos a la inspeccién, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismo al que haya estado vinculado.

Esta incompatibilidad serd indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor publico conocid en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocié en ejercicio de sus funciones aquellos de carécter particular y concreto que fueron
objeto de decisidn durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existen sujetos claramente determinados.”

(Destacado nuestro)

En ese sentido, el ex empleado publico, no debe prestar a titulo particular o por interpuesta persona servicios de asistencia, representacién o
asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo o permitir que ello ocurra hasta por el término de un afio después de la
dejacion del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacién en donde presté sus servicios. Tampoco podra prestar servicios de
asistencia, representacién o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccion, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u
organismo al que haya estado vinculado, incompatibilidad que sera indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el
servidor publico conocié en ejercicio de sus funciones.

Ahora bien, la Corte Constitucional mediante la sentencia C-257 de 2013 resolvié la demanda de inconstitucionalidad instaurada contra el inciso
1 del articulo 3 y el articulo 4 de la Ley 1474 de 2011, norma aplicable antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019, misma que se
referia a la limitacion para prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacién o asesoria en asuntos
relacionados con las funciones propias del cargo a los ex servidores publicos, donde se sefialé lo siguiente:

“Para la Corte, la proposiciéon normativa contenida en la disposicién acusada establece lo siguiente: los ex servidores publicos, no podran, (i) por
el término de dos afios después de la dejacidn del cargo, (ii) en asuntos relacionados con el ejercicio de cargo, prestar, a titulo personal o por
interpuesta persona, servicios de asistencia, representacion (...), con respecto del organismo, entidad o corporacién en la cual prestd sus
servicios (P1); ni tampoco prestar servicios de asistencia, representacién o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccién, vigilancia,
control o regulacién de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado vinculado:

(-.)

Sin embargo, precisa la Corte que el &mbito material de las dos prohibiciones consagradas en el inciso 1. del articulo 3 de la Ley 1474 de 2011,
se entiende a ex servidores publicos para gestionar intereses privados durante dos afios después de la dejacién del cargo en dos supuestos: (i)
asesorar, representar o asistir, a titulo personal o por interpuesta persona, respecto del organismo, entidad o corporacién en la cual presté sus
servicios, en asuntos relacionados con funciones propias del cargo, y (ii) la prestacidn de iguales servicios a aquellas personas juridicas o
naturales sujetas a la inspeccién, vigilancia, control o requlacién del organismo, entidad o corporacién con el que hubiera estado vinculado.

Desde el punto de vista del contenido literal de la norma podria admitirse que el presupuesto en asuntos relacionados con las funciones propias
del cargo, se aplicaria Unicamente a la primera prohibicion. Esta interpretacidn indicaria que la segunda prohibicién al no estar sujeta al mismo
supuesto que la primera, consagraria para los ex servidores publicos que cumplieron funciones de inspeccidn, vigilancia, control o requlacion,
una restriccién desproporcionada frente a sus derechos fundamentales al trabajo y a la libertad de escoger profesion, arte u oficio, pues no
podrian, durante el plazo previsto de los dos arios a partir de la dejacion de su cargo, asesorar, representar o asistir a cualquier persona natural
o juridica que pertenezca a los sectores que comprendian sus funciones y en cualquier tipo de asunto. Por esta razén y en aplicacién del
principio de conservacién del derecho, se hace necesario expulsar del ordenamiento esa posible interpretacion inconstitucional y, en su lugar,
declarar la exequibilidad de la norma, bajo el entendido que el requisito "en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo", se aplica
a las dos prohibiciones alli consagradas. Y ello precisamente en razén de la amplitud e interminacién de los sectores que comprenden estas
funciones especificas y que implicaria, como se anotd, una restriccion constitucionalmente desproporcionada frente a los derechos
fundamentales en juego.

De tal manera que las prohibiciones previstas en la norma acusada se aplican unica y exclusivamente respecto de asuntos que tengan relacién
con las funciones propias del cargo que desemperiaron y con respecto a la entidad, organismo o corporacién a la que prestaron sus servicios. Lo
cual significa que los ex servidores publicos en uno y otro caso si podrian, asistir, representar o asesorar con respecto de las entidades para las
cuales prestaron sus servicios o a quienes estuvieron sujetos (personas naturales o juridicas) a su inspeccidn, vigilancia, controlo requlacion, en
asuntos distintos a aquellos que se relacionen con las especificas y concretas competencias que desempefiaron durante el tiempo de su
vinculacién a la entidad respectiva y con respecto a la misma.” (Destacado nuestro)

En ese sentido, esta prohibicion pretende evitar que terceros pueden beneficiarse de la informacion especial y del conocimiento que en razén de
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sus funciones tiene el servidor publico y que la funcién publica sea utilizada de manera ilegal en provecho de intereses particulares o con
exclusiones indebidas, o con favoritismos que reflejen privilegios no autorizados por la ley, o con ventajas obtenidas a merced del uso de
informacién a la que se tuvo acceso por razén de la calidad de servidor publico, atentando de esta forma contra la ética y la probidad que deben
caracterizar a los funcionarios publicos.

Asi las cosas, se considera que la prohibicién solamente aplicaria para que el ex servidor preste, a titulo personal o por interpuesta persona,
servicios de asistencia, representacion o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, hasta por el término de un (1)
afio después de la dejacién del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacion en la cual presté sus servicios, y para la prestaciéon de
servicios de asistencia, representacion o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccién, vigilancia, control o regulacién de la entidad,
corporacién u organismo al que se haya estado vinculado.

Es decir, de conformidad con lo estipulado por la Corte Constitucional, las prohibiciones referidas se destinan Unica y exclusivamente respecto
de los asuntos que tengan relacién con las funciones propias del cargo que desempefiaron y con respecto a la entidad, organismo o corporacién
a la que prestaron sus servicios, o aquellos que estuvieron sujetos a la inspeccidn, vigilancia, control o regulacién de la entidad al que se haya
estado vinculado.

De conformidad con lo anterior, los ex servidores publicos en uno y otro caso si podrian, asistir, representar o asesorar a las entidades en las
cuales estuvieron vinculados o a quienes estuvieron sujetos (personas naturales o juridicas) a su inspeccién, vigilancia, control o regulacién, en
asuntos diferentes a aquellos que se relacionen con las especificas y concretas competencias que desempefiaron durante el tiempo de su
vinculacién a la entidad respectiva y con respecto a la misma.

Por consiguiente, se infiere que, el ex empleado publico al cual se refiere su consulta podra prestar servicios de asistencia, representacion o
asesoria en asuntos concretos de los cuales conocié en ejercicio de sus funciones en la entidad en la cual presté sus servicios en afios
anteriores, mediante la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios, toda vez que con ello no se vulnera la prohibicién legal establecida
en el numeral 4 del articulo 56 de la Ley 1952 de 2019, la cual, como se indicé previamente, pretende evitar que quienes tienen intereses
particulares respecto de la informacidn especial y del conocimiento que en razén de sus funciones tuvo el servidor publico, la utilicen para su
propio provecho, lo que se constituiria un privilegio no autorizado por la ley.

Por lo tanto, refiriéndonos de manera particular a su interrogante, se considera que no existe inhabilidad para que un ex servidor publico
suscriba un contrato de prestacién de servicios con el municipio en el que estuvo vinculado en un empleo del nivel asesor, una vez transcurrido
un afio de su retiro del servicio, en los términos de la prohibicién establecida en la Ley 80 de 1993.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Melitza Donado

Revisé: Maia Borja G.

Aprob6: Armando Lépez C.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica.
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Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

Fecha y hora de creacion: 2026-01-29 22:27:33
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