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Al contestar por favor cite estos datos:
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Bogotéa D.C.
REF.: REMUNERACION. Aumento salarial entidad territorial. RAD.: 20222060476082 del catorce (14) de septiembre de 2022.
En atencidn a la radicacidon de la referencia, en la cual se consulta sobre la siguiente situacién:

“El SETP es una entidad descentralizada, adscrita al distrito de Santa Marta, y desea nivelar el salario del jefe de control interno frente a los
demés Jefes de Control Interno de la Alcaldia distrital y entes descentralizados, institutos etc.; dado que a pesar que todos cumplen con lo
dispuesto en el Decreto 989 del 2020 y tienen el mismo nivel jerarquico, cédigo y grado, existe una diferencia entre los salarios notable. Estd
entidad desea conocer si el Gerente de la entidad con previa aprobacién de su junta directiva, puede realizar el reajuste salarial a dicho
funcionario”.

Me permito manifestarle lo siguiente.

Previamente debe indicarse que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto
el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares no es competencia de este Departamento y corresponderd a la autoridad empleadora y
nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Al respecto del caso en concreto debemos observar lo dispuesto en la Constitucién Politica de Colombia que preceptua:
“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones: (...)

Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos: (...)

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica”.

Por su parte, la Ley 4 de 1992, dispone:

“ARTICULO 12. El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales serd fijado por el Gobierno Nacional, con base en
las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley.

En consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales arrogarse esta facultad.
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PARAGRAFO. El Gobierno sefialard el limite méximo salarial de estos servidores guardando equivalencias con cargos similares en el orden
nacional”. (Subrayado fuera de texto)

A su vez, el Articulo 313 numeral 7 de la Constitucién dispone que es funcién del Concejo Municipal establecer las escalas de remuneracién de
los empleados publicos del municipio, y el Articulo 315 numeral 7 de la misma norma, dispone que es funcién del Alcalde Municipal fijarle
emolumentos a los empleos de su planta de personal.

Sobre el incremento salarial de los empleados publicos en los entes territoriales la Corte Constitucional, mediante sentencia C-510 de 1999,
manifesto lo siguiente:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado unica y exclusivamente para sefialar los principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefalar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracidn de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningun caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional”.
(Subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, Unicamente el Concejo Municipal y la Asamblea Departamental tienen la potestad de adoptar los criterios que le permitan realizar
los aumentos salariales en forma justa y equitativa para los empleados publicos de las entidades del sector central y descentralizado del
Municipio y Departamento.

Por otra parte, y atendiendo puntualmente su consulta, le manifiesto que el Articulo 53 de la Constitucién Politica de Colombia consagra como
una de las bases méas importantes en derecho laboral, la institucién del salario en condiciones dignas y justas; asf las cosas, por disposicion
constitucional y legal, el ajuste salarial es de caracter obligatorio. Esta nocién conlleva un significado de incremento; asi lo ha entendido la Corte
Constitucional, que en Sentencia C-1433 de octubre de 2000 con ponencia del Dr. Antonio Barrera Carbonell expresa:

“Estima la corle que el ajuste del salario, desde la perspectiva sefialada, no corresponde propiamente a su incremento, pues, para que exista un
incremento en la remuneracién, verdadero y efectivo, se requiere que ésta no se revise y modifique, aumentandola, luego del ajuste de
inflacién, teniendo en cuenta los factores reales de caracter socioeconémico que inciden en su determinacidn y. especificamente, la necesidad
de asegurar el minimo vital y la equivalencia con lo que corresponde al valor del trabajo Esta equivalencia debe ser real y permanente,
conseguirla supone necesariamente mantener actualizado el valor del salario, ajustandolo periédicamente en consonancia con el
comportamiento de la inflacién, con el fin de no contrarrestar la pérdida de su poder adquisitivo, y asegurar que aquél en términos reales
conserve su valor”.

De esta forma, el ajuste salarial se efectta reconociendo la pérdida de la capacidad adquisitiva del dinero y se actualiza afio a afio, asi el
reajuste del valor del salario se realizard de acuerdo al indice de precios al consumidor IPC y eventualmente a otros factores.

La jurisprudencia, ha expresado la necesidad de reconocer en aquellos salarios la pérdida de poder adquisitivo del dinero y efectuar el ajuste con
base en el indice de precios al consumidor del afio inmediatamente anterior, asi se desprende de la Sentencia C-710 /99 M.P. José Gregorio
Hernandez Galindo, refiriéndose a empleados del Estado con salarios superiores al minimo:

“Mds aun, la Corte coincide con lo expuesto por el Procurador General de la Nacién en el sentido de que el Gobierno, en la hipétesis de la norma,
debe ponderar los factores contenidos en ella, pero que, en todo caso el reajuste salarios que decrete nunca podréa ser inferior al porcentaje del
IPC del afio que expira. Y ello por cuanto, como el Ministerio Publico lo dice, el Gobierno esta obligado a velar por que el salario mantenga su
poder adquisitivo, de tal forma que garantice el minimo vital y mévil a los trabajadores y a quienes de ellos dependen. De lo contrario, vulnera el
Articulo 53 de la Constitucion”. (Negrilla fuera de texto)

Como puede observarse, la autoridad competente debe fijar conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales
establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién correspondientes a las diferentes categorias de empleos publicos del
municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto 785 de
2005. Asi mismo se concluye que, en virtud de la jurisprudencia que se ha dejado indicada, el incremento de salario no puede ser por debajo del
porcentaje del IPC del afio que expira.

En sintesis, el Gobierno Nacional expide el Decreto que establece el limite maximo salarial a los que deben cefiirse las Asambleas
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Departamentales y Concejos Municipales, para fijar las escalas salariales para el respectivo ente territorial, resaltando que ninguna autoridad
podra establecer o modificar el régimen salarial, ni autorizar o fijar asignaciones basicas mensuales que superen los limites maximos sefialados
en el citado decreto. Los pardmetros para realizar los incrementos deben ser adoptados por el ente territorial, teniendo en cuenta sus finanzas,
entre otros criterios auténomos. Asi mismo se considera que los incrementos y escalas salariales deben establecerse con parametros objetivos
bajo el principio de equidad, los cuales serdn de aplicacién a los cargos incluidos en la planta del ente territorial con el correspondiente
incremento salarial ordenado por el Gobierno.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, esta direccién juridica puede concluir que la escala salarial para los empleados publicos del
orden territorial es fijada por las Asambleas y Concejos Municipales o Distritales, segun el caso, teniendo en cuenta los limites méaximos fijados
por Decreto del Gobierno Nacional en el Decreto 462 de 2022 o en el que esté vigente para el momento del trdmite, y las finanzas publicas del
Municipio, con ello el Gerente de la entidad NO puede realizar el reajuste salarial al jefe de control interno.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link /web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccion
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Pablo C. Diaz B.

Reviso: Maia Valeria Borja Guerrero

Aprobé: Armando Lépez C

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucion Politica.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 10:06:32

Concepto 380951 de 2022 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#150

